SEasis

TEMPO DE NOVAS CONOUISYAS

Mensagem do Veto Integral ao Autografo de Lei n. 045/2026.

Oficio n2. 189/2025-GAB.

Sao Domingos, 13 de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador YUSTER DE MOURA OLIVEIRA.

Presidente da Camara de Vereadores
Sao Domingos-GO.

Senhor Presidente,

Ao passo em que externamos imensa satisfagio em nos
dirigirmos a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores e colaboradores deste
Poder Legislativo, vimos pelo presente comunicar, quanto o veto total por
absoluta Inconstitucionalidade, material e formalmente, ao Autografo de
Lei n2 045/2026 - “Institui a implanta¢do do Sistema de Canalizagao e
Drenagem de Aguas Pluviais em Ruas ndo Pavimentadas do Municipio
de Sdao domingos - GO e da outras Providéncias.” que segue anexo,
afrontando o texto da Lei Organica Municipal, Constituicdo Estadual e da

Constituicdo Federal, sendo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Rogamos, pois, sejam adotadas, por este Poder Legislativo, de
forma expedita, as providéncias estabelecidas no artigo 63, 22 da Lei Orgénica
do Municipio de Sao Domingos, c/c Art. 179§1° do Regimento Interno desta
Casa e artigo 66, § 12 da Constituicdo Federal, e momento em que pleiteamos

o acatamento do veto apresentado e justificado consoante fundamentagao

anexa.
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A necessidade se justifica diante da preocupagido da
Administragdo Municipal em cumprir com suas obrigagdes e garantir a
regularidade dos servigos ptblicos, especialmente considerando as limitacées
orcamentdrias enfrentadas, onde o Autografo de Lei n. 045/2026, cria
despesas que ndo estdo prevista no orgamento do Municipio de Sido
Domingos, e também, ndo ha fonte de recursos para custear a implantagédo do
Sistema de Canalizagio e Drenagem de Aguas Pluviais em Ruas nio
Pavimentadas do Municipio de Sdo Domingos, o que leva a invasdo dos

poderes constituidos.
Certos de vossa acolhida e participagdo, desde logo
antecipamos agradecimentos e externamos votos de elevada estima e distinta

consideracgao.

Respeitosamente,
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ZOES D TO

O veto total proposto, é pela Inconstitucionalidade formal e
material, do Autégrafo de Lei n®. 045/2026, que cria despesas sem fonte de
receita.

O veto incide em seu art. 12, do presente Autégrafo de Lei,

sendo vejamos:

Art. 12 Fica instituida a implantacdo do Sistema de
Canalizagdo e Drenagem de Aguas Pluviais em ruas néo
pavimentadas do Municipio de SGo Domingos-GO, com a
finalidade de reduzir erosées, enxurradas, melhorar a
mobilidade urbana e preparar as vias futura
pavimentagdo.

RAZOES DO VETO.

Embora a proposi¢do legislativa contenha a nobre inteng¢édo de
promover a melhoria da qualidade das vias publicas e a melhoria na
trafegabilidade das Ruas e Avenidas de nosso Municipio, o dispositivo
especifico objeto deste veto padece de vicios insanaveis que obrigam esta

Chefia do Poder Executivo a se opor a sua sangdo.

1. Vicio de Iniciativa e Viola¢do ao Principio da Separac¢ao
dos Poderes
Primeiramente, a norma em questdo, que determina “Fica

Instituida a Implanta¢do do Sistema de Canalizagdo e Drenagem ....", que ao

instituir devera ser cumprida pelo Chefe do Executivo, representa uma
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indevida interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia

privativa do Poder Executivo. Matérias que dizem respeito a gestdo
administrativa, ao planejamento de politicas publicas e a sua execugio,
incluindo a decisdo sobre em quais bairros, distritos e povoados, deverd
iniciar as obras, inserem-se no ambito do juizo de conveniéncia e

oportunidade do administrador publico.

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que leis de
iniciativa parlamentar meramente "implantagio de programas" sdo
inconstitucionais, pois, se o Executivo ja tem a competéncia para praticar o
ato, a lei é indcua; se ndo tem, a lei ndo pode cria-la. Na pratica, tais normas
violam o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no
art. 22 da Constituicao Federal e reproduzido em nossa Lei Organica. Como
bem pontuado pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em caso analogo, "admitir
a autorizagdo pressupOe admitir também a desautorizagdo, o que é

impensavel e evidencia invasao de competéncia administrativa”.

O artigo 22 do projeto e autografo, determinar a instalagdo e
ainda, as medidas a serem aplicadas nas instalagdes das tubulagdes a serem
implantadas, sem qualquer fonte de recursos or¢amentdrios e financeiros,
incorre em manifesta inconstitucionalidade formal, por duas razdes
principais.

2. Violagdo de Normas Or¢amentarias - Auséncia de

Estimativa de Impacto (Vicio Insanavel).

De forma ainda mais contundente, o dispositivo viola

frontalmente normas constitucionais e legais de natureza orgamentéria, cuja

observancia é obrigatoéria.




A implantagdo de qualquer despesa devera ser acompanhada

de fonte de recursos financeiro e or¢amentario, para que o mesmo seja
instituido, o que ndo foi observado no presente projeto de lei e autografo n.

045/2026 de autoria do Poder Legislativo,

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), de aplicagdo compulséria aos
municipios por decisdo do Supremo Tribunal Federal, exige que” a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e

financeiro”.

Nessa esteira, ha que se observar que o Autografo de Lei n.
045/2026, ora em exame, nos moldes em que foi apresentado, acaba por
adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e conveniéncia

pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque impde a Administragdo Publica a adogdo de
mecanismos para a implantagdo do Sistema de Canalizagdo e Drenagem de
Aguas Pluviais em Ruas ndo pavimentadas do Municipio, afirmando ainda que
ao Poder Executivo incumbird a tarefa de regulamentar a forma de
implementagdo da Lei, para garantir a aplicagdo dos mecanismos de

drenagem citados no Autografo de Lei.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que determina a adogdo de
medidas concretas pela Administragdo Publica Municipal, ensejando a
previsio de despesas publicas, sem qualquer margem para avaliagdo

discricionaria do Executivo quanto a viabilidade, oportunidade e

conveniéncia da politica piblica em questao.
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Desse modo, constata-se, nesta proposic¢do de lei, a existéncia
de inconstitucionalidade de carater material, vez que o seu contetido se
afigura como invasdo a forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal
busca editar lei com o objetivo de impor atuagdo administrativa em
determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de forma indevida,
em esfera que é propria da atividade do administrador piiblico (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o
qual, na ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos

termos do art. 60, § 4.2, inciso IIl, da Constitui¢do da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo
de administrar, a qual se institui por meio de atos de planejamento,
organizacgdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico,
cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcao de editar leis, isto é,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo

politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o
Poder Publico devera ou ndo promover a ado¢do de mecanismos de sistema
de canalizagdo e drenagem de dguas pluviais em ruas nao pavimentadas do
Municipio, na medida em que tal iniciativa se insere no ambito das politicas
publicas de infraestrutura e saneamento basico, cuja formulagdo,

planejamento e execug¢do sdo atribuigdes tipicas e indelegaveis do Poder

Executivo. Cuida-se de co ténci definicio ioridades
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administrativas, a alocacio de recursos orcamentdarios, a mobilizacio de

oal técnico e a articulacdo entre secretarias e instituicoes parceiras

lementos que pressupdem juizo discricionario de ortunidade e

conveniéncia por parte do gestor municipal, ndo podendo, portanto, ser

objeto de imposicdo legislativa de iniciativa parlamentar.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de

Lei, afronta direta ao principio fundamental da separagdo dos poderes,
garantido no art. 2.2 da Constituigdo da Reptblica c/c art. 72 da Lei Orgénica
do Municipio - LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput,

da Constitui¢cdo Federal). Sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:
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Por outro lado, percebe-se que o Autografo de Lei em comento,
ao buscar a imposi¢do de tais medidas, acaba por impor obrigagdes

administrativas especificas a estrutura da Administracdo Publica Municipal,

especialmente a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA),
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incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a ética da

competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagio a determinadas

matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execugio do projeto
pretendido, nos termos apresentados, implicara inevitavel aumento de gastos
publicos, o que acaba por violar o disposto no art. 59, inciso 1II, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Domingos, segundo os quais compete
privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de

lei que versem sobre matéria financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢io sob
analise, ao conferir novas atribuicées que recairdo inevitavelmente sobre
6rgdos da Administragdo Publica Municipal (especialmente a SEINFRA),
interferindo na organizagdo administrativa, bem como criando novas
despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao

Prefeito Municipal.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.2,

inciso II, alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.2 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()




vejamos:

-~ PREFEITURA DE

TEMPO DE NOVAS CONOUYAS
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da

administragdo dos Territorios;” (grifos acrescidos).

Assim, dispoe a Constituicio do Estado de Goids, senio

)
Art. 21. Nao serd admitido aumento da despesa prevista
nos projetos:

iniciati rivativa overn ressalvado o

disposto no art. 166, §§ 32 e 42 da Constitui¢do da Reptiblica;
(grifei)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de

observancia obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os

proprios Municipios também por forga do principio da simetria (art. 29,

caput, da CF). Assim, no Municipio de Sdo Domingos, a indicacdo das

competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 59, incisos III, da Lei Organica do

Municipio, sendo vejamos:

Art. 59. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

(ees)
III. Organizacdo administrativa do Poder Executivo e
matéria tributaria e orcamentaria. (Grifei).

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o

presente Autdgrafo de Lei analisado contém, de fato, vicios insanaveis de

inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separagdo e
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independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,

também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas
de competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organiza¢io e

funcionamento da sua Administragao, e criagdo de novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Autégrafo de
Lei n?2 045/2026, de autoria do Legislativo, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.2 e
61, § 1., inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c art. 21,
inciso I, da Constituicdo do Estado de Goias, e arts. 72 e 59, inciso IIl, da Lei

Organica do Municipio.

Diante do exposto, submeto o presente veto total a elevada
apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal, confiando em sua manutengao,
em respeito a autonomia administrativa e a responsabilidade na gestdo das

finangas publicas municipais.

Atenciosamente.
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