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Oficio n. 272/2026.

PROJETO DE LEI

AUTOR: Poder Executivo

EMENTA: “Revoga a Lei Municipal n2. 015/2013, de 28 de novembro
de 2013, que "Dispoe sobre a alteragao da Lei Municipal n2 01/2002 de
02.04.2002 e da outras providéncias.”

Assunto: Encaminha Projeto de Lei

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Encaminhamos a consideracdo ao Presidente desta
Casa de Leis, que seja apresentado aos Vereadores o incluso
PROJETO DE LEI, que: Revoga a Lei Municipal n2. 015/2013, de 28 de
novembro de 2013, que "Dispde sobre a alteracdo da Lei Municipal n®

01/2002 de 02.04.2002 e da outras providéncias.

O presente Projeto visa a revoga¢do da lei municipal n.
015/2013, de 28 de novembro de 2013, em razdo do Acérddo n®. 0826/2025

- Tribunal Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Pois, ficou constatado que os cargos ora comissionados,

criados pela Lei Municipal n. 015/2013, ndo delimitou as suas atribuigdes e
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os requisitos de ingresso, estando em afronta do art. 37, inciso Il e V da

Constituicdo Federal.

Portanto, faz-se necessario a aprovagao dos Nobres Edis a este
projeto de lei, para atender a determinagdo do Acérdao n. 00826/2025, que

declarou Inconstitucional a Lei Municipal n. 015/2013.

Sendo o que tinhamos para o momento, apresentamos

cordiais saudagoes.

GILVAN DOSO DOS REIS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI Ne 009/2026.
Sao Domingos, 26 de Maio de 2026.

“Revoga a Lei Municipal n2. 015/2013, de 28 de novembro
de 2013, que "Dispde sobre a altera¢do da Lei Municipal
n201/2002 de 02.04.2002 e da outras providéncias”.

Gilvanir Cardoso dos Reis, Prefeito Municipal de S0 Domingos - Estado de
Goids, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a CAmara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica revogada a Lei Municipal n2 015/2013, de 28 de novembro de
2013, que “Dispde sobre alteragdo da Lei Municipal n2 01/2002 de 02 de abril

de 2002, e da outras providéncias”.

Art. 22 -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposi¢oes em contrario.

1D
GILVANIR DOSO DOS REIS
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
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LEI N° 015/2013, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013.

“Dispoe sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 01/2002 de
02.04.2002 e dd outras providéncias’.

A Prefeita Municipal
Fago saber que a Camara Municipal de Sdo Domingos,
Estado de Goiés, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O art. 1° da Lei Municipal n® 01/2002 de
02.04.2002, passa a vigorar acrescido dos paragrafos a seguir:

F. | 4 A [ TS NS,

§1° - Para o Gabinete de Prefeito contido no inciso 1
deste artigo, ficam criados 07 (sete) cargos de Assessor Especial Nivel I, com
vencimento de R$ 680,00 (Seiscentos e oitenta reais),01 (um) cargo de
Assessor Especial Nivel 1I, com vencimento de R$1.000.00 e 01(um) cargo de
Assessor Especial Nivel III com vencimentos de RS 1.500,00, os quais serdo
inseridos nos anexos da presente lei.

§2° - Para cada Secretaria descrita no inciso [l deste
artigo, ficam criados 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel I, com
vencimentos de R§ 680,00 (Seiscentos e oitenta reais), 01 (um) cargo de
Assessor Especial Nivel I, com vencimento de R$1.000,00 ¢ 01(um) cargo de
Assessor Especial Nivel IlI com vencimentos de RS 1.500,00, os quais serdo

inseridos nos anexos. da presente lei. &,
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ADM. 2013/2016

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sdo Domingos, Estado
de Goias, aos 28 (vinte e oito) dias do més de novembro de 2013.

ETELIA \ggm s T GONCALVES
Prefeita Municipal
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Estado de Goias

 CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

Praga das | lores ~ 1 Centro. Sao Domingos-Go), CNP 02908 122 0001-06
CHP: 73.860-000. Fone: 3425 1350 Teletun 3425 1509 1 -mail: saodomimgosiegistativo e houmarl com

AUTOGRAFO DE LEI N° 017/2013

“Dispoe sobre a altera¢do da Let Municipal n”
012012 de 02.04.2002 ¢ da outras providén-

clas

O Prefeito Municipal
Fago saber que a Camara Municipal de Sdo Domingos. Estado de Goias. aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- O art. 1° da lei Municipal n° 01/2002 de 02.04.2002, passa a vigorar acrescido
dos paragrafos a seguir:

§1°- Para o Gabinete de Prefeito coutido no inciso | deste artigo. ficam criados
07 (sete) cargos de Assessor Especial Nivel 1. com vencimento de RS 680,00
(Seiscentos e oitenta reais), 01 (um) de Assessor Especial Nivel II, com venci-
mento de RS 1.000,00 ¢ 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel 11l com venci-
mentos de RS 1.500,00, os quais serdo inseridos nos anexos da presente lei.

$§2° - Para cada Secretaria descrita no inciso 1l deste artigo, ficam criados 01
(um) cargo de Assessor Especial Nivel I. com vencimentos de RS 680.00 (Seis-
centos e oitenta reais). 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel I, com venci-
mento de RS 1.000.00 ¢ 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel Il com venci-
mentos de RS 1.500.00, os quais serdo inseridos nos anexos da presente lei.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo. revogando-se as disposi-
¢Oes em contrario.

Gabinete da Presidéncia. aos 27 de Novembro de 2013.

(G
RIVAL GONCALVES DA SILVA

Presidente

Autdgrafo de Lei n? 0172013 oriundo do Projeto de Lei n® 0162013 do Exccutivo
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Oficio n® 228/2013

Sao Demingos--GOL 24 de outubro de 2013,

Excelentissimo Senhor

Rival Gongalves da Silva

Presidente da Camara de Vercadores de Sao Dontingos - GO
S0 Domingos — Goids

Senhor Presidente,

A par de cumprimentd-io, venho stiaveés do presente
encaminhar a V. Lixa., o Projeto de Lei 0" 0162013, que “Dispae sobie u
ulteragcdao da Lei Municipal n' 0172002 de 62.04.2002 ¢ dd owutias
providéncias”, para quc na forma reeimentall seja submetido a soborina
apreciacdo do Plenario desta Augusta Casa de Leis,

Sendo o que cabia para o momento. desde
antecipo-lhes meus sinceros votos de real estima ¢ consideragio distnta.

Cordia:mante,

) 2.4 oL /3
ETELIA VANJA/VIORERA GONCALVES ~
Prefeita Muicipal L
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PROJETO DE LEI N° 01672013, Di7 24 DE OUTURBRO DE 2013.

“Dispoe sobre « alteragdo da Lei Municipal a@ 012002 de
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O Prefeito Municipal
Fago saber cue a Camara Municipal <o Sdo Domingos.
b : &
Estado de Goias, aprovou ¢ cu sanciono o sexuinte Lei:

Art. 19 - O art. 1® da Lei Municipai n® 0172002 de
02.04.2002. passa a vigorar acrescido dos pardgratos a seguir:
Art. 17—

S1° - Para o Gabinete de Prereito contido ao inciso !
deste artigu. ficam criados 07 (sete) cargos de Assessoi Especial Nivel 1 com
vencimento de RS 68000 (Seiscentos ¢ oitenta reais) (01 (1 coreo de
Assessor Especial Nivel 11, com vencimenio doe RS OOG.00 < O (i) carge de
Assessor Especial Nivel 11 com vencimenios de RS L300,66 08 quais seico
inseridos nos anexos da preseite lel.

17

$2¢ - Para cuda Secreraria descrita o inciso Hodeste
artigo, ficam criados 01 (unmy) carco de dssessor Lspecial Novel 10 com
vencimentos de RS 680,00 (Seiscenios ¢ oltenia reais), (01 (1) cargo de
Assessor Especial Nivel 11, com vencimento de RS 1.000,60 ¢ il tuiy cargo de

Assessor Especial Nivel 111 com vencimentos de RS 150000, o5 quais serdo

inseridos nos anexos da prescite lel. @
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Art. 2° - Lista Let entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Gabincte da Prefeita Municipal de Sdo l‘ummuo, I:stado
de Goids, aos 24 (vinte ¢ quatro) dias do més de Outubro de 201

ETE n\\f,\fxél \%‘(}\\‘R%\L ALVES

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEIN© 0162013, DE 24 DE OUTURBRO DE 2013.

Senhor Presidente,
Senhores Vercadores,

O presente Projeto de Lei, “Dispde sobre a vlteragdo da
Lei Municipal n® 0172002 de 02 04.2002 ¢ did vairas providencias™,

Desta forma, o projeto de lei em telas visa adequar a
estrutura administrativa do Municipio com a inser¢do de cargos previstos no
artigo 37, 11 da Constituigiio Federal. quais sejam. cargos de chelta direg¢dio ou
assessoramento.

Com relagdo a Lei Complementar o® 10t (lLei de
Responsabilidade Fiscal). mesmo ocorrendo um impacto consideriavel no
aumento da despesa com pessoal, ainda assim 0 Municipio estard denro dos
limites estabelecidos pela referica lei, cumprindo assim os preceitos legads.

Como ¢ publico os Contratos Tempordrios ioram julgados
irregulares pelo TCM, por ndo ter havido o processo scictivo. entdo. foi
necessario a exoneracdo dos servidores contratados por meio destes contratos.
no entanto, ha necessidade real de uma  parte  destes  servidores na
administragdo municipal, sem  os  guats  inviabilizaria o 2estio em
determinados  Orgdos, como a Cusa Jdoo ldoso. Liscoic Municipai o
assentamento Marcos Correa L.ins. Hospial Municipal ¢ Funasa (ageentes de
endemias). desta forma estes servidores continuani @ prostar servigos wo

municipio, este projeto visa a regularizagio dos mesmos junte administragdo

até a realizagdo do processo seletivo. &
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Assim  Senhor Presidente ¢ Scurhores Vereadores, sdo estas s
justificativas que nos levaram a propor o presente projeto de Lel, esperando a
apreciagdo célere ¢ o alto espirito publico de todos os membros desta August
(Casa.

Cordialmente.

Qe
ETELIA V: n JOR (n GONCALVES

I’/'Lj/c'ilu Municipal



PROCESSO
MUNICIPIO
ORGAO
ASSUNTO
RESPONSAVEL 1
CPF 1
PROCURADOR
RELATOR

Fls.
TRIBUNAL PLENO .

ACORDAO N° 00826/2025 - Tribunal Pleno

00001/22

SAO DOMINGOS

PODER EXECUTIVO

DENUNCIA

CLEITON GONCALVES MARTINS - PREFEITO
793.492.931-53

JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR
HUMBERTO AIDAR

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA
ESTRUTURA DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 15/2013. PROCEDENTE.

Trata-se de denudncia, com pedido de medida cautelar, por meio da

qual se apresentam supostas irregularidades na estrutura de cargos do Poder

Executivo do municipio de Sdo Domingos, em decorréncia da criagdo de cargos em

comissado de forma irregular pela Lei Ordinaria Municipal n°® 15/2013.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos no Plenario, acolhendo as razées expostas no voto do

Relator, em:

conhecer a presente denuncia por estarem presentes os

requisitos de admissibilidade previstos no artigo 240 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas dos Municipios;

Digitally Signed by JOSE HUMBERTO AIDAR - ***.530.991-**-AC SOLUTI Multiplgg 1 de 24
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L. preliminarmente, manifestar entendimento pela
inconstitucionalidade da Lei n°® 15/2013 do municipio de Sdo Domingos, que criou
cargos comissionados na estrutura administrativa do municipio sem delimitar as suas
atribuicbes e os requisitos para ingresso, em ofensa do artigo 37, incisos Il e V da
Constituicdo Federal;

M. no merito, julgar procedente a denlncia, em razdo das
seguintes irregularidades:

a) admissao e permanéncia irregular de servidores comissionados nos
cargos comissionados previstos na Lei Municipal n® 15/2013 de Sao Domingos, em
exercicio de atividades tipicas de cargos efetivos, em afronta ao art. 37, incisos |l e
V da CF/88;

b) concessdo e pagamento de vantagens financeiras indevidas,

decorrentes de gratificagao de fungéo, a servidores comissionados;

V. determinar ao atual prefeito de Sao Domingos, Sr. Gilvanir
Cardoso (ou a quem vier a substitui-lo), que, imediatamente apds o transito em
julgado, proceda com a exoneragao de todos os servidores em exercicio dos cargos
criados pela Lei n°® 15/2013;

V. determinar a Secretaria de Plenario que, a fim de se garantir o
cumprimento da decisdo, em atendimento a RA n° 90/18, seja autuada a FASE DE
CUMPRIMENTO DO ACORDAO, a ser instruida pela Secretaria de Recursos (RA n°
19/22), ocasido em que devera o responsavel comprovar as providéncias

determinadas no item |V desta Decisao;

VL. aplicar multas ao responsavel, conforme tabela a seguir:
Responsavel CLEITON GONCALVES MARTINS
CPF 793.492.931-53
Cargo EX-PREFEITO
MULTA N° 1

Conceder ou autorizar a concessdo de vantagens
financeiras indevidas a servidores comissionados,

Con o
anduia remunerando em dobro pelo desempenho de atribuicées
que ja Ihe séo préprias;
Periodo da conduta 2021
o chefe do Executivo municipal foi o responsavel por
Nexo de causalidade assinar os decretos de nomeagdes dos servidores
comission - i - fro;—¢com
Digitally Signed by JOSE HOMBERTOATDAR =***530:991=**-AC SOCUTI Muttipta v5
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a gratificagcdo de fungdo, atuando ativamente para a
conduta irregular,
- E razoavel exigir conduta diversa daquela que adotaram
Culpabilidade ) . .
consideradas as circunstancias que o cercavam;

e legal | At 37 e art. 39, §1°, da CF; AC-CON n° 008/14:

Aplicagdo de MULTA de R$ 1.850,75, equivalente a
15%, do valor do caput do art. 47-A (R$ 12.338,35), pela
pratica de ato de gestao ilegal e ilegitimo nos termos do

art. 47-A, inc. VIII, da Lei Estadual n°® 15.958/07.

Encaminhamento

VIl. encaminhar os autos a advocacia setorial deste TCMGO, para
que proponha agéo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do

Estado de Goias, conforme o art. 60, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Goias;
VIIl. cientificar a decisdo aos interessados;
IX. arquivar os autos.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
5 de Fevereiro de 2025.
Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Humberto Aidar.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antdénio Cardoso de Queiroz, Cons.
Valcenér Braz de Queiroz, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do

Ministério Publico de Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Humberto Aidar. Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio

Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valceno6r Braz de Queiroz.

Digitally Signed by JOSE HUMBERTO AIDAR - ***.530.991-**-AC SOLUTI Multipla v5
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GABINETE DO CONSELHEIRO RS

HUMBERTO AIDAR

il
’ DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO

00001/22
MUNICIPIO : SAO DOMINGOS
ORGAO :  PODER EXECUTIVO
ASSUNTO . DENUNCIA
RESPONSAVEL 1 :  CLEITON GONCALVES MARTINS — EX-PREFEITO
CPF 1 © 793.492.931-53
PROCURADOR : JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR
RELATOR : HUMBERTO AIDAR

RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, por meio da qual se apresentam
supostas irregularidades na estrutura de cargos do Poder Executivo do municipio de S&o Domingos, em
decorréncia da criagdo de cargos em comissdo de forma irregular pela Lei Ordinaria Municipal n°
15/2013.

A Secretaria de Atos de Pessoal, por meio do Despacho n° 30/2022, sugeriu a
admissibilidade da denuncia, bem como o indeferimento da medida cautelar, ante a auséncia dos
pressupostos autorizadores.

Encaminhados os autos ao Conselheiro Relator em substituicdo Irany de Carvalho
Junior (Portaria n°® 006/2022), foi proferido o Despacho n° 11/2022, por meio do qual o presente
expediente foi admitido como denudncia, com fundamento no art. 203 do Regimento Interno do
TCMGO, sem a concessdo de medida cautelar por auséncia do fundamento invocado (fumus boni
iuris).

Em seguida, os responsaveis foram notificados para apresentacéo de manifestagéo.
Contudo, o prazo da intimag&o escoou sem que houvesse manifestagéo.

A Secretaria de Atos de Pessoal, por meio do Certificado n® 3011/2022, sugeriu o
julgamento pela procedéncia da denuncia, a expedicéo de determinacéo e aplicagcéo de multas aos
responsaveis.

Apbs autorizacéo do Conselheiro Relator, foram juntados aos autos os documentos
encaminhados via demanda Ticket n® 92416.

Em nova andlise, a Secretaria de Atos de Pessoal, por meio do Certificado n® 476/23,
manifestou-se pela procedéncia da denuncia, haja vista a presenga de irregularidades em relagéo a
admiss&o de servidores publicos comissionados, com base em lei (Lei Municipal n® 15/2013), que nao
prevé as atribuicdes do cargo nem seus requisitos de provimento.

Pagina 4 de 24
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GABINETE DO CONSELHEIRO g,

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 529/2023, em que
opinou pela nova abertura de vistas aos responsaveis.

Nesse sentido, este Relator, por meio do Despacho n° 94/2022, promoveu nova
abertura de vistas aos responsaveis para se manifestarem sobre as solicitagdes contidas no Parecer
n® 529/2023 do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a ampliagio de oficio do escopo
processual para que se analise, também, a concesséo de gratificagéo ilegal por ato infralegal.

Contudo, o prazo da intimagdo escoou sem que houvesse
manifestagao da parte notificada.

A Secretaria de Atos de Pessoal, por meio do Certificado n°
1292/2024, manifestou-se, em sede de preliminar, por suscitar o incidente de
inconstitucionalidade da Lei n° 15/2013, bom como pela procedéncia da

denuncia, pela imposi¢ao de determinagoes e aplicagoes de multa.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 2853/2024

acompanhando a analise da Especializada.

O Conselheiro Relator, em atencdo ao art. 4° da Instrucao
Normativa n° 18/2023 deste TCMGO', promoveu a comunicagdo ao municipio
de Sao Domingos e a Camara Municipal de Sao Domingos para que se

manifestassem acerca da possivel inconstitucionalidade da Lei n° 15/2013.

O prazo da comunicacgao escoou sem que houvesse manifestacao

da parte notificada.

Manifestacdo da Secretaria de Atos de Pessoal

Por meio do Certificado n® 1292/2024, a Secretaria de Atos de Pessoal manifestou-
se, em sede de preliminar, por suscitar o incidente de inconstitucionalidade da Lei n°® 15/2013, que
criou cargos em comiss&o na estrutura administrativa municipal em desacordo com o artigo 37, inciso
V da CF/88.

Manifestou-se, ainda, por julgar procedente a denuncia, em razdo das seguintes
irregularidades: a) admissdo e permanéncia irregular de servidores comissionados nos quadros da
Prefeitura de S&do Domingos, em afronta ao art. 37, incisos Il e V e § 1°, inciso | do art. 39 da CF/88,

! Art. 4° Nos processos de sua competéncia origindria em que se arguir inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
o Pleno deliberara sobre a questdo em preliminar, observada a necessidade de prévia comunicagéo das pessoas juridicas de
direito puablico responsaveis pela edigéo do ato questionado para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias.
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GABINETE DO CONSELHEIRO S

HUMBERTO AIDAR

i DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
com base na Lei Municipal n° 15/2013; b) concess&o de vantagens financeiras indevidas a servidores

comissionados.

Ademais, a Especializada sugeriu a expedicdo de determinagdes e a aplicacdo de
multas aos responsaveis.

Segue abaixo a transcrigdo de trecho do certificado proferido pela Especializada:

(..)

1. FUNDAMENTAQAO
2.1. Da admissibilidade

Trata-se de denlncia, com pedido de medida cautelar, a respeito de
supostas irregularidades na criagdo e no provimento de cargos
comissionados por parte do municipio de Sdo Domingos.

Por meio do Despacho n. 011/22, a denuncia foi conhecida. Todavia, o
pedido de cautelar foi indeferido, porque ausentes os requisitos elencados
no artigo 56 da LOTCM/GO.

No Parecer n° 529/2023, o Ministério Publico de Contas incluiu novo ponto
de controle, referente a concesséao irregular de gratificagdo aos servidores
comissionados.

O Relator acolheu o posicionamento do Ministério Publico de Contas no
Despacho n. 094/2023.

2.2 Do pedido de abertura de Incidente de Inconstitucionalidade — IN
18/23

Preliminarmente, em face da Instrugcdo Normativa —IN n® 00018/2023 desta
Corte, que regula o incidente de inconstitucionalidade de leis e atos
normativos municipais no ambito do TCMGO, estabelecendo as diretrizes
para a andlise de compatibilidade desses atos com a Constituicdo do
Estado de Goias e com a Constituicdo Federal, a SAP sugere, com base
no art. 3° da referida IN, que seja declarado o incidente de
inconstitucionalidade da Lei n° 015/2013, que alterou a Lei n. 001/2002,
criando cargos em comissdo na Estrutura Administrativa Municipal, em
virtude da auséncia de atribuicbes e requisitos de provimento para os
cargos, violando o art. 37, inciso V, da CRFB/88.

Essas falhas contrastam com os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, publicidade e moralidade. A auséncia de especificagéo
das atribuicbes e dos requisitos para ingresso nos cargos comissionados
configura um vicio de inconstitucionalidade. Isso ocorre porque, no caso
concreto, dificulta a verificagdo do atendimento aos requisitos exigidos
para o provimento dos cargos comissionados, previstos no art. 37, inciso
V, da CF/88. Este dispositivo exige a comprovagao do efetivo desempenho
de funcdo de chefia, direcdo ou assessoramento, demonstrando as
competéncias técnicas necessarias.

Assim sendo, esta Secretaria opina, conforme disposto na IN 18/23, que
seja suscitado o incidente de inconstitucionalidade da Lei n°. 015/2013,
que criou cargos em comissao na Estrutura Administrativa Municipal,
em face do descumprimento do artigo 37, inciso V da CRFB/88.

2.3. Do mérito
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A Procuradoria de Contas, em sua manifestagdo, apresentou os seguintes
dados extraidos dos documentos trazidos pelo gestor na abertura de vista:

Servidor Decreto de Descri¢do das Atividades | Gratificagdo

Nomeaciao Desempenhadas
Igor Decreto n°® 15/2021 | Realiza pedidos de 15% sobre o
Pinheiro — nomeia o servidor | compras, emissées e envio | salario base
Carvalho para o cargo de de ordens de fornecimento, | do cargo

Diretor do entrega de medicamentos,

Departamento de protocolo e autuacéo de

Compras processos e envio de

(Secretaria de dispensas de licitagdo ao

Financas). TCM.
Bruna de Decreto n® 24/2021 | Auxiliar no departamento 50% sobre o
Suuza LI, | = fomeins de Cont_abilidade, salario base

confeccionando notas de do cargo
servidora para o empenho, de pedidos, de
cargo em comissao dotggéo orgamentaria,
verificagéo de saldos,
de Assessora emissao de relatérios
ot KT (balancetes), entrada e

Especial Nivel I, saida e remessa,

lotada na suplementacéo e anulacdo

Secretaria K6 Brpaniios:

Municipal de

Administracao

(Secretaria de

Financgas).
Erida Decreto n° . Auxiliar administrativo, No decreto,
Jhovana 485/2021 — nomeia | que realiza liquidacéo e nao consta
dos Santos | a servidora para o ateste de notas fiscais, gratificagéo
Lima cargo de Assessora | langamento de consumo de

Especial Nivel Ill, combustivel no sistema,

lotada na etc.

Secretaria

Municipal de

Administracao.
Elitania de | Decreto n° Recepcionista No decreto,
Cassia 487/2021 — nomeia nao consta
Cardoso da | a servidora para o gratificacao
Silva cargo de Assessora

Especial Nivel I,

lotada na

Secretaria

Municipal de

Administracao.
Aleandra Decreto n® 50/2021 | Coordenadora do CRAS, No decreto,
Arantes —nomeia a responsavel pela nao consta
Neres de servidora para o articulagdo da rede de gratificagao
Souza cargo de servigos de protegéo
Rodrigues | Coordenadora do basica local.

Centro de

Referéncia da

Assisténcia Social

— CRAS, Iotada na
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Fis.

Secretaria de
Assisténcia Social.
Jane Kelly Decreto n® Auxiliar administrativo No decreto,
Carvalho 459/2021 — nomeia nao consta
da Silva a servidora para o gratificacao
cargo de Assessora
Especial Nivel Il
lotada na
Secretaria
Municipal de
Administracao.
Beatriz M. Decreto n® 22/2021 | Supervisora do Programa 35% sobre o
Leitho dos |~ no_meia a Crianca Feliz, Casa do salario base
servidora para o Idoso Madre Paulina, que do cargo
Santos cargo de Assessora | realiza atualizagéo de
Especial Nivel I, dados no sistema,
lotada na acompanhamento e
Secretaria capacitagéo de equipes,
Municipal de elaboragéo de
Assisténcia Social. | memorandos, oficios,
relatérios, atas e
monitoramento do abrigo
Madre Paulina.
Jodo Decreto n° 43/2021 | Jo&o Pereira Lopes Neto No decreto,
Pereira — nomeia o servidor | Decreto n® 43/2021 — nao consta
Lopes Neto | para o cargo de nomeia o servidor para o gratificacdo
Coordenador do cargo de Coordenador do
Nucleo de Nucleo de Vigilancia
Vigilancia Epidemiolégica, lotado na
Epidemiolégica, Secretaria de Saude.
lotado na
Secretaria de
Saude.
Rubia Clara | Decreto n° 15/2021 | Membro da Comisséo 15% sobre o
Fraga —nomeia a Permanente de Licitagao. salario base
Tavares servidora para o
cargo de Assessora
Especial Nivel lll,
lotada no Gabinete
do Prefeito.
Andréia de | Decreto n° 34/2021 | “Trabalho administrativo” 20% sobre o
Moura —nomeia a salario base
Santos servidora para o
cargo de Assessora
Especial Nivel Il
lotada na
Secretaria de
Assisténcia Social.
Gilberto Decreto n° 27/2021 | Fiscal da vigilancia 50% sobre o
Junior — nomeia o servidor | sanitaria, incumbido de salario base
Queiroz de | para o cargo de fiscalizar, inspecionar, zelar
Abreu Assessora Especial | e fazer cumprir as leis e
Nivel lll, lotado na regulamentos sanitarios.
Secretaria
Municipal de
Saude.
Robesvaldo | Decreto n° Gerir o sistema fundiario do | 40% sobre o
de Sousa 419/2021 — nomeia | Municipio e atividades de salario base
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Fls.

Ribeiro o servidor para o fiscalizagdo as normas do
cargo de Assessora | Cédigo de Posturas,
Especial Nivel lll, realizando medicdes e
lotado na identificagbes de terrenos,
Secretaria ruas, setores, orientagdo e
Municipal de notificagéo sobre as
Financgas. normas disciplinadoras do

Cddigo de Posturas.

—designa o

Secretaria de
Transportes.
Portaria n® 44/2021

da Secretaria de Saude,
emissao de notas fiscais,
pedidos de pagamento de
fornecedores de MEI’s),

Isan Kassio | Decreto n°® Assessor direto do No decreto,
Gomes da | 458/2021 — nomeia | Secretario de Saude e néo consta
Silva o servidor para o servicos diversos a SMS gratificagdo

cargo de Assessora | (solicitagéo de

Especial Nivel lll, manutengdo/documentacao

lotado na de veiculos e ambulancias

servidor para
desempenhar suas
funcdes junto a

fiscal de vigilancia sanitaria
e auxilio a vigilancia
epidemiolégica, apoio a

Secretaria academia da saude (visitas

Municipal de domiciliares

Saude. fisioterapéuticas) e aos
PSF's | llle VI

(transportando vacinas,
médicos e tec. de
enfermagens as visitas,
testes de Covid 19 e
aplicagdo de vacinas a
acamados).

Apontou que o Anexo IV da Lei n° 01/2002 especifica diversos cargos de
provimento efetivo, ou seja, via concurso publico, que coincidem
expressamente com as fungdes desempenhadas pelos servidores
comissionados listados pelo gestor.

Especificamente:

a) as atribuicées do cargo de Auxiliar Administrativo, nivel A 01 muito se
assemelha a descricdo das fungbes exercidas pelos servidores Igor
Pinheiro Carvalho, Bruna de Souza Lima, Erida Jhovana dos Santos Lima
Fonseca, Jane Kelly Carvalho da Silva, Rubia Clara Fraga Tavares,
Andréia de Moura Santos e Isan Kassio Gomes da Silva;

b) a fungdo desempenhada pela servidora comissionada Bruna de Souza
Lima encontra correspondéncia no cargo efetivo de Escriturario, nivel A02,
conforme atribui¢cdes previstas na lei;

c) o cargo de Recepcionista (nivel A-01), ocupado pela servidora Elitania
de Cassia Cardoso da Silva, também, possui previsdo na lei como cargo
de provimento efetivo;

d) para a funcdo ocupada pela servidora comissionada Beatriz M. Leitdo
dos Santos existe o cargo, previsto em lei, de Coordenadora de Asilo (nivel
A-02);

e) a funcao exercida por Robesval de Sousa Ribeiro coincide com aquela
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elencada na lei, relativa ao cargo de Fiscal Municipal (nivel O-01);

f) as fungdes inerentes ao cargo de fiscal da vigilancia sanitaria tém
correspondéncia no cargo efetivo de Agente de Saude (nivel O-01).

Conclui, que os fatos concretos demonstram que o gestor tem se utilizado
da possibilidade de livre nomeagédo e exoneragdo inerente aos cargos
comissionados, conforme excepcionalidade prevista na parte final do inciso
Il do art. 37 da Constituicdo Federal, para prové-los de acordo com sua
conveniéncia, a revelia da previsdo legal que impde o provimento efetivo
para as mesmas fungdes.

Conforme detalhadamente levantado pelo Ministério Publico de Contas, e
ja exposto por esta Secretaria, ha provas contundentes que servidores tém
sido nomeados a cargos de livre nomeagao e exoneragéo para o exercicio
de atividades tipicas de cargos efetivos, em verdadeira afronta a regra
constitucional do concurso publico.

As normas constitucionais proibem expressamente a criagdo e o uso de
cargos comissionados para finalidades estranhas as expressamente
previstas, quais sejam: diregao, chefia e assessoramento. Assim, veda-se
0 uso de cargos comissionados para burlar a via do concurso publico,
mediante a nomeagao precaria para postos cujas tarefas sejam tipicas de
cargos efetivos ou empregos permanentes.

Importante citar o Tema 1010, do STF: “O STF estabeleceu que os cargos
em comisséo se destinam a fungbes de dire¢éo, chefia e assessoramento,
e ndo ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais.”

Os cargos em comissao, além de se destinarem apenas as atribui¢cdes de
“direcdo, chefia e assessoramento”, tem por finalidade propiciar ao
governante auxilio na elaboragéo das politicas publicas a serem tragadas e
ocupacao de posicdes de lideranga estratégica na Administragao.

Clarividente que os cargos em comissdo nao foram criados para atividades
ordindrias e burocraticas da Administragcdo, devendo ser utilizados em
posicdes estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel
da gestdo publica. Isso ocorre através da possibilidade de utilizacdo de
pessoas dotadas de relevante qualificagdo ou notéria experiéncia na
respectiva area, sem necessidade de concurso publico. Aqui a ideia da
excepcionalidade de tais cargos.

Contrariando a regra constitucional, o municipio de Sdo Domingos criou
cargos de Assessor, por meio da Lei n.° 015/2013, que promoveu
alteragdes na Lei n.° 01/2002, sem qualquer indicagao das atribui¢des dos
cargos e dos requisitos de provimento.

Como visto, esses cargos foram ocupados precariamente por servidores
que desempenham, na realidade atividades rotineiras e burocraticas,
tipicas de servidores efetivos.

A contratacdo de servidores, sem concurso publico, € uma situagao
excepcionalissima, admitida somente para os cargos de chefia, diregéo e
assessoramento, em sua verdadeira esséncia, pois nao basta designar um
cargo como de assessor para que ele se defina como tal, suas atribuigbes
€ que o caracterizara como um cargo comissionado ou nao.
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Com isso, ha evidéncias da admissdo e permanéncia irregular de
servidores comissionados nos quadros da Prefeitura de Sdo Domingos, em
afronta ao art. 37, incs. Il e Ve inc. | do § 1.° do art. 39 da CF/88, ficando
caracterizada a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo e antieconémico,
sujeitando o responsavel & MULTA prevista no art. 47-A, inc. VIll, da Lei
Estadual n.° 15.958/07, cuja aliquota é de 1% a 25% sobre a base de
calculo do caput do mesmo artigo, nos termos da seguinte
responsabilizagao:

Responsavel: CLEITON GONGALVES MARTINS, CPF: 793.492.931-53,
prefeito;

Conduta: prover e manter os cargos comissionados criados pela Lei n.°
015/2013, sem as atribuicbes especificas de cada cargo e sem os
requisitos de provimentos, com violagdo aos principios constitucionais,
previstos no art. 37, caput e incs. Il e V, bem como, no art. 39, § 1.°, inc. Il
da CF/88;

Periodo da conduta: 2021/2022;

Nexo de causalidade: o Prefeito, na qualidade de Administrador
Municipal, € o responsavel, em ultima instancia, pela gestao de pessoal do
municipio, portanto, estdo inseridas dentre as suas atribuicdes o
provimento de cargos comissionados.

Culpabilidade: era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato, principalmente por se tratar de violagdo flagrante a norma
constitucional, sendo razoavel exigir conduta diversa do gestor;
Dispositivo legal violado: art. 37, caput e incs. Il e V, c/c art. 39, § 1.°,
inc. I, da CF/88 e AC n° 04867/10 TCMGO.

Encaminhamento: aplicacdo de MULTA de R$ 1.850,75, equivalente a
15% do valor do caput do art. 47-A (R$ 12.338,35), pela pratica de ato de
gestao ilegal e ilegitimo nos termos do art. 47-A, inc. VI, da Lei Estadual
n.° 15.958/07.

A regularizagdo de situagées em desacordo com o ordenamento juridico
vigente ndao € uma opgao do Administrador, sendo um dever institucional
do qual ndo se pode esquivar, sob pena de responsabilizagéo.

A respeito das alegagdes do gestor sobre a incompeténcia do Tribunal de
Contas para analise da constitucionalidade de leis, alegando que a Lei
Municipal n°® 15/2013, que criou os cargos de assessoria, ndo pode ser
confrontada por dendncia instaurada neste 6rgdo, refutando a
aplicabilidade da Sumula n® 347 do STF.

Em recente julgamento no MS 25.888/DF, o STF pés fim a essa celeuma
ao reconhecer que Tribunais de Contas tém competénica para
afastamento incidental da aplicagdo de leis e atos normativos, desde que
haja jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Relator dos autos, Gilmar Mendes defende que a Sumula 347 “confere aos
Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle
externo — a possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja
aplicacdo no caso expressaria um resultado inconstitucional (seja por
violagdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria)”.

Além da irregularidade no preenchimento de cargos em comissdo, aponta
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o Ministério Publico de Contas que alguns desses servidores publicos
estariam recebendo indevidamente gratificacdo, além da remuneragéo do
cargo.

Seriam os seguintes servidores, conforme documentagdo juntada aos
autos:

a) Igor Pinheiro Carvalho: 15% sobre o saldrio base do cargo;

b) Bruna de Souza Lima: 50% sobre o salario base do cargo;

c) Beatriz M. Leitdo dos Santos: 35% sobre o salario base do cargo;
d) Rubia Clara Fraga Tavares: 15% sobre o salario base do cargo;
e) Andréia de Moura Santos: 20% sobre o salario base do cargo;

fy  Gilberto Junior Queiroz de Abreu: 50% sobre o salario base;

g) Robesvaldo de Sousa Ribeiro: 40% sobre o salario base.

Confrontando essas informagdées com dados da Folha de Pagamento
Analitica do sistema deste Tribunal do exercicio de 2021 (ano em que
ocorreram as nomeagdes), constata-se que os citados servidores
comissionados de fato receberam gratificagdo de fungdo nos seguintes

valores:
Servidor Valor da gratificacdo
Igor Pinheiro Carvalho R$ 345,00
Bruna de Souza Lima R$ 550,00
Beatriz M. Leitdo dos Santos R$ 525,00
Rubia Clara Fraga Tavares R$ 750,00
Andréia de Moura Santos R$ 230,00
Gilberto Junior Queiroz de Abreu R$ 750,00
Robesvaldo de Sousa Ribeiro R$ 600,00

Como é de amplo conhecimento, cargos comissionados sdo de livre
provimento, a critério da autoridade nomeante, podendo inclusive ser
ocupados por nao integrantes dos quadros do servigo publico (servidores
nao efetivos), pois sedimentados em vinculos de confianca com a
autoridade nomeante. Como tal, destinam-se as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento.?

Em decorréncia da natureza dos cargos em comissdo, as atividades
exercidas pressupéem um encargo diferenciado, singular e especial. Em
consequéncia, 0os cargos em comissdo sdo remunerados — ou deveriam
ser - com valores diferenciados, justificados pelas caracteristicas préprias

o Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeag3o e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissdo & excecdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicgo. (...) 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-
2019)
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do cargo.

Assim sendo, prevalece o entendimento que é vedado o pagamento de
gratificagdo a servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, sem vinculo efetivo com a Administragédo Publica.

Sobre essa questdo, o TCMGO também ja consolidou o entendimento:
AC-CON n° 008/14 — Cadmara Municipal de Santa Helena

EMENTA: Ao servidor comissionado é vedada a percepcdo de
gratificacdo pelo exercicio de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, porquanto o cargo ja é destinado exclusivamente
ao exercicio de tais atribuicées (art. 37, V, CF). Somente por lei
especifica é possivel a fixagdo ou a alteragdo de remuneragdo dos
servidores, sendo vedada a vinculagdo ou equiparagéo salarial.

DATA: 17.09.2014

PUBLICAGAO DOC: 221, de 19.09.2014. p. 147

Logo, existem gratificacbes que, por sua natureza juridica, sao
incompativeis com o regime de comissionamento, destinado apenas as
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento. Assim, a funcdo a ser
gratificada ja é inerente ao cargo, nos termos do art. 37, V, da Constituicao
Federal, sendo que a remuneracgdo ja compreende a contraprestacao por
essas atribuicdes. Permitir a concesséo de gratificagdo a comissionados
nesse caso representaria remuneragdo em dobro pelo desempenho de
atribuicées que ja Ihe sao préprias.

O Conselho Nacional de Justica também se manifestou a respeito, indo
mais além. Afirmou que “é natural ao servidor publico ocupante de cargos
de diregdo, chefia e assessoramento, a atribuicdo para participagdo em
grupos de trabalho, comissdes e outras atividades nio necessariamente
ligadas as suas atribuicbes comuns, justamente por tratar-se de
profissional com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de
maior complexidade, o que ndo implica para o servidor ocupante de cargo
de provimento em comissdo a percepg¢ao de qualquer outra gratificagao
estipendiaria que ndo seja a sua propria remuneragao” (grifou).

Conclui-se que o servidor comissionado, em razao das particularidades de
sua contratacdo e do vinculo estabelecido ao adentrar o servigo publico,
assume o compromisso de desempenhar, especificamente, fungdes de
chefia, direcdo e assessoramento. Essa responsabilidade € compensada
mediante remuneracdo especifica, excluindo-se a possibilidade de
recebimento de acréscimos remuneratérios por execucado de atribuicdes
consideradas especiais. Destarte, ao servidor nomeado em comisséo, nao
assiste o direito a percepcao de gratificagdo por fungéo, fundamentada na
realizacao de tarefas especiais de servigo.

Ressalta-se que a irregularidade enseja cominagdo de multa pela pratica
de gestéo ilegal, ilegitima e antiecondmica, nos termos do art. 47-A, inciso
VIII, da Lei Estadual n. 15.958/07, cuja aliquota é de 1% a 25% sobre a
base de calculo do caput do mesmo artigo, nos termos da seguinte
responsabilizagao:

Responsavel: CLEITON GONCALVES MARTINS, CPF: 793.492.931-53,
prefeito;

3 (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sess&o 130 - j. 05/07/2011).
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GABINETE DO CONSELHEIRO i

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Conduta: conceder ou autorizar a concessao de vantagens financeiras
indevidas a servidores comissionados, remunerando em dobro pelo
desempenho de atribui¢ées que ja Ihe sdo proprias;
Periodo da Conduta: 2021;
Nexo de Causalidade: o chefe do Executivo municipal foi o responsavel
por assinar os decretos de nomeagdes dos servidores comissionados,
agraciados, no mesmo normativo, com a gratificagao de fungao, atuando
ativamente para a conduta irregular;
Culpabilidade: E razoavel exigir conduta diversa daquela que adotaram
consideradas as circunstancias que o cercavam:
Dispositivo Legal Violado: Art. 37 e art. 39, §1°, da CF; AC-CON n°
008/14;
Encaminhamento: aplicagdo de MULTA de R$ 1.850,75, equivalente a
15% do valor do caput do art. 47-A (R$ 12.338,35), pela pratica de ato de
gestao ilegal e ilegitimo nos termos do art. 47-A, inc. VIII, da Lei Estadual
n.° 15.958/07.

Observa-se que o responsavel foi citado da irregularidade apontada
inicialmente no Parecer do Ministério Publico de Contas pelo Relator dos
autos, conforme Despacho n. 094/2023. Tendo sido regularmente citado
para apresentacao de contraditério e defesa, esta unidade técnica entende
desnecessaria nova citagdo, visto que nenhum fato novo foi acrescido as
alegacgdes ja apresentadas pela Procuradoria de Contas.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Secretaria de Atos de Pessoal manifesta
entendimento no sentido de que:

I.  Preliminarmente, seja analisada pela Relatoria a suscitagdo do
incidente de inconstitucionalidade, conforme delineado no tépico 2.1,
embasado na IN n° 18/23. O foco do pedido reside na apreciacdo da
conformidade da Lei n°. 015/2013, que alterou a Lei n. 001/2002, criando
cargos em comiss&o na Estrutura Administrativa Municipal, com o artigo
37, inciso V da CF/88. A falta de especificacdo das atribuicdes e dos
requisitos para ingresso nos configura um vicio de inconstitucionalidade,
dificultando a verificagéo do atendimento aos requisitos exigidos no art. 37,
inciso V, da CF/88 para o provimento dos cargos comissionados. Portanto,
requer-se a apreciacéo juridica deste incidente de inconstitucionalidade,
com base nos principios constitucionais e na legislagéo aplicavel,

Il.  No mérito, seja julgada PROCEDENTE a presente DENUNCIA, haja
vista evidenciada as seguintes irregularidades:

a) admissédo e permanéncia irregular de servidores comissionados nos
quadros da Prefeitura de Sdo Domingos, em afronta ao art. 37, incs. Il e V
e inc. | do § 1.° do art. 39 da CF/88, com base na Lei Municipal n.°
015/2013;

b) concessdo de vantagens financeiras indevidas a servidores
comissionados;

lll) seja DETERMINADO ao Prefeito de Sdo Domingos, Sr. CLEITON
GONCALVES MARTINS (ou a quem vier substitui-lo), que,
imediatamente, apés o transito em julgado, adote as medidas
adequadas para sanar as irregularidades apontadas nos presentes autos,
no sentido de que:
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
a) se abstenha de nomear novos servidores para os cargos de Assessor
Especial I, Il e Ill, que dentre suas atribuicdes legais e de fato nio
estiverem no critério constitucional de comissionamento, com base na Lei
Municipal n.° 015/2013;
b) proceda exoneragdo dos servidores nomeados para os cargos de
Assessor Especial |, Il e Ill, criados pela Lei n° 015/2013, que atualmente
estdo desempenhando atividades tipicas de servidores efetivos, em
desacordo com o principio do concurso publico, preconizado no art. 37, Il e
V da CF/88;
c) que observe a proporcionalidade entre servidores comissionados e
efetivos, por érgao/setor, na forma determinada no Acérdao 04867/10:

IV. considerando a necessidade de se garantir o cumprimento da decisdo, em
atendimento a RA n.2 90/18, seja autuado, apds o transito em julgado da decis3o,
pela Superintendéncia de Secretaria, processo para FASE DE CUMPRIMENTO DO
ACORDAO, a ser instruido pela Secretaria de Recursos (RA n.2 19/22), ocasido em
que devera o responsével comprovar as providéncias determinadas pela Corte
(item 11), no prazo determinado, sob pena de responsabiliza¢do;

V. seja aplicada MULTA ao Responsavel, conforme tabela a seguir:

Responsavel CLEITON GONCALVES MARTINS
CPF 793.492.931-53
Cargo PREFEITO

MULTA N°1

Prover e manter os cargos comissionados,
criados pela Lei n° 015/2013, sem as
atribuicdes especificas de cada cargo e sem os
Conduta requisitos de provimentos, com violagdo aos
principios constitucionais previstos no art. 37,
caputeincs. lleVenoart. 39, § 1.° inc. ll, da
CF/88.

Periodo da conduta | 2021/2022.

O Prefeito, na qualidade de Administrador
Municipal, é o responsavel, em ultima instancia,
Nexo de causalidade | pela gestdo de pessoal do municipio, portanto,
estdo inseridas dentre as suas atribuices o
provimento de cargos comissionados.

Era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato, principalmente por se tratar de

Culpabliidade violagado flagrante a norma constitucional, sendo

razoavel exigir conduta diversa do gestor;
Dispositivo legal | Art. 37, caput e incs. |l e V, bem como, art. 39, §
violado 1.°, inc. I, da CF/88;

Aplicagdo de MULTA de R$ 1.850,75,
equivalente a 15%, do valor do caput do art. 47-
Encaminhamento A (R$ 12.338,35), pela pratica de ato de gestéo
ilegal e ilegitimo nos termos do art. 47-A, inc.
VIll, da Lei Estadual n.° 15.958/07.

Responsavel CLEITON GONCALVES MARTINS

CPF 793.492.931-53
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GABINETE DO CONSELHEIRO

Fls.

HUMBERTO AIDAR
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Cargo | PREFEITO
MULTA N° 2
Conceder ou autorizar a concessdo de
vantagens financeiras indevidas a servidores
Conduta comissionados, remunerando em dobro pelo
desempenho de atribuicbes que ja |lhe sao
proprias;
Periodo da conduta | 2021

Nexo de causalidade

o chefe do Executivo municipal foi o
responsavel por assinar os decretos de
nomeagdes dos servidores comissionados,
agraciados, no mesmo normativo, com a
gratificacdo de fungéo, atuando ativamente para
a conduta irregular,

Culpabilidade

E razoavel exigir conduta diversa daquela que
adotaram consideradas as circunstancias que o
cercavam,;

Dispositivo legal
violado

Art. 37 e art. 39, §1°, da CF; AC-CON n° 008/14;

Encaminhamento

Aplicagdo de MULTA de R$ 1.850,75,
equivalente a 15%, do valor do caput do art. 47-
A (R$ 12.338,35), pela pratica de ato de gestéo
ilegal e ilegitimo nos termos do art. 47-A, inc.
VI, da Lei Estadual n.° 15.958/07.

VI. sejam ENCAMINHADAS ao Ministério Publico Estadual cépias de
pecas processuais dos presentes autos, para conhecimento e providéncias
cabiveis, nos termos do art. 71, inc. XI, da CF/88 (controle abstrato de

constitucionalidade).

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para

prosseguimento.

Secretaria de Atos de Pessoal, em 17 de abril de 2024.

(..)

Da manifestagao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 2853/2024, acompanhou o

entendimento proferido pela Secretaria de Atos de Pessoal, manifestando-se pela procedéncia da

denuncia e pela aplicagdo de multas aos responsaveis.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, por meio da qual se apresentam

supostas irregularidades na estrutura de cargos do Poder Executivo do municipio de S&o Domingos, em

decorréncia da criagdo de cargos em comissdo de forma irregular pela Lei Ordinaria Municipal n°®

15/2013.
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GABINETE DO CONSELHEIRO d

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Relata o denunciante, em breve resumo, que a Lei Municipal n® 15/2013 criou cargos

comissionados sem estabelecer suas atribuicdes e os requisitos de provimento, em desacordo com as
determinacdes constitucionais e em violag&o & regra do concurso publico.

Ademais, informa que a administrag&o municipal concedeu gratificagcao de funcéo e,
em consequéncia, realizou seu pagamento a diversos comissionados.

Preliminarmente, em consonancia ao Despacho n° 11/2022, esta Relatoria se
manifesta pelo conhecimento da presente denuncia, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes no artigo 240 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios.

Ademais, em raz&o da necessidade de se definir, em sede de preliminar, acerca da
arguicéo de inconstitucionalidade da Lei n® 15/2013, que alterou a Lei n°® 001/2002, nos termos dos
artigos 4° e 10° da Instrug&o Normativa n°® 18/2023 deste TCMGO, sera aberto topico especifico para
tratar da matéria.

. Da preliminar de inconstitucionalidade da Lei n° 15/2013

O municipio de S&do Domingos, por meio da Lei n° 15/20138, que alterou a Lei n°
001/2002, criou 36 (trinta e seis) cargos comissionados no &mbito do Poder Executivo, distribuidos da
seguinte forma:

a) para o gabinete do prefeito: 07 (sete) cargos de assessor especial nivel I; 01 (um)
cargo de assessor especial nivel Il; e 01 (um) cargo de assessor especial nivel llI;

b) para cada Secretaria descrita no inciso Il do art. 1° da Lei n® 001/20027: 01 (um)
cargo de assessor especial nivel I; 01 (um) cargo de assessor especial nivel Il; e 01 (um) cargo de
assessor especial nivel lll.

4 Art. 4° Nos processos de sua competéncia originaria em que se arguir inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
o Pleno deliberara sobre a questéo em preliminar, observada a necessidade de prévia comunicagéo das pessoas juridicas de
direito publico responsaveis pela edigdo do ato questionado para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias.
§1° O acolhimento da preliminar somente se dara pelo voto da maioria absoluta dos membros do Pleno.
§2° A Superintendéncia de Secretaria providenciara a anotagao e o controle no sistema a que alude o art. 12 das normas cuja
inconstitucionalidade foi examinada em preliminar, bem assim do respectivo resultado do julgamento.
5 Art. 10 O Pleno deliberara sobre o incidente de inconstitucionalidade por maioria absoluta de seus membros em decisdo que
solucionara a questao preliminar.
6 Lei Municipal n° 15/2013
Art. 1° - O art. 1° da Lei Municipal n® 01/2002 de 02.04.2002, passa a vigorar acrescido dos paragrafos a seguir:
§ 1° - Para o Gabinete do Prefeito contido no inciso | deste artigo, ficam criados 07 (sete) cargos de Assessor Especial Nivel |,
com vencimento de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais); 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel II; com vencimento de R$
1.000,00 e 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel Ill com vencimentos de R$ 1.500,00, os quais serdo inseridos nos anexos
da presente lei.
§ 1° - Para cada Secretaria descrita no inciso Il deste artigo, ficam criados 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel |, com
vencimento de R$ 680,00 (seiscentos e oitenta reais); 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel Il; com vencimento de R$
1.000,00 e 01 (um) cargo de Assessor Especial Nivel Ill com vencimentos de R$ 1.500,00, os quais serdo inseridos nos anexos
da presente lei.
7 Art. 1° A Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Domingos, Estado de Goiés, doravante fica assim
constituida:
I- ADMINISTRAGAO SUPERIOR
A- Gabinete do Prefeito
Il- ADMINISTRAGAO SUBORDINADA
A- Secretaria Municipal de Administragéo
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GABINETE DO CONSELHEIRO

v HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Conforme se nota, ao criar os citados cargos, a Lei n® 15/2013 deixou de estabelecer
as suas correspondentes atribuicbes, bem como os requisitos para provimento, com violagdo ao art.
37, caput, incisos Il e V, da Constituicdo Federal®.

A Constituicéo Federal estabelece, no inciso V do art. 37, que os cargos em comissao
se destinam apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento. Desse modo, resta evidente
que a legislagdo que criar cargos comissionados deve, obrigatoriamente, estabelecer as suas
atribuicbes, de modo que os servidores neles investidos exer¢gam, exclusivamente, as funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Observa-se, ainda, que a auséncia das atribuicdes dos cargos possibilita eventual
burla ao concurso publico, visto que n&do raro a administragdo publica municipal se utiliza dos
servidores investidos nesses cargos para a execugdo de atribuicdes restritas a servidores efetivos,
em afronta ao inciso |l do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a
inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais que criam cargos em comiss&o para o exercicio
de atividades rotineiras da administragdo ou de atribuicdes de natureza técnica, operacional ou
meramente administrativa. Seguem julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUpIONALIDADE. ART. 37, Il E V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO.’LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE
GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacao de

cargos em comissdo que ndo possuem carater de assessoramento,
chefia ou direcdo e que ndo demandam relacdo de confianca entre o

servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de
Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle
Interno, Produtor Jornalistico, Repérter Fotografico, Perito Psicoldgico,
Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da
Constituicdo Federal. Acgdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, (..) XXV do art. 16-A da lei
15.224/2005 do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na
parte em que cria 0s cargos em comissdo mencionados. (STF - ADI: 3602
GO, Relator: Mi JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe-108 PUBLIC
07-06-2011 - VOL-02538-01 PP-00027).

(grifo acrescentado)

B- Secretaria Municipal de Agricultura
C- Secretaria Municipal de Assisténcia Social
D- Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
E- Secretaria Municipal de Finangas
F- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
G- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
H- Secretaria Municipal de Satde
I- Secretaria Municipal de Transportes
8 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[...] I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;
[..] V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcéo, chefia e assessoramento.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fiss

HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

(.)

RE 1133512 em ADI Estadual, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 30/05/2018, Publicagédo: 04/06/2018, Decis&o:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS. AUSENCIA DA
DESCRIGCAO DAS ATRIBUIGOES CORRESPONDENTES.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. RECURSO DESPROVIDO. Decis3o:
Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérdao que assentou, in verbis: "Ag¢&o
Direta de Inconstitucionalidade. Lei 8.197, de 15 de dezembro de 1992, Lei
complementar 878, de 28 de setembro de 2000, Lei Complementar 1.122,
de 30 de junho de 2010 e Lei Complementar 1.251, de 03 de julho de
2014, todas do Estado de Sdo Paulo. Criagdo de cargos de provimento
em comissdo de Assistente Técnico da Fazenda |, Assistente Técnico
da Fazenda Il e Assistente Técnico da Fazenda il
Inconstitucionalidade manifesta. Auséncia de descricdo das
atribuicobes dos cargos. Impossibilidade de fixacdo por meio de
decreto. A definicio das atividades e condicoes de exercicio dos
cargos de provimento em comissao devem ser expostas na prépria lei
que os criou. Principio da reserva legal. Violagdo aos artigos 115,
incisos |, Il e V, 128 e 144 da Constituicido Estadual. Agdo julgada
procedente, com modulagédo." (doc. 7, fl. 200) Nas razdes do apelo
extremo, sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito, aponta
violagéo aos artigos 5°, Il, e 84, VI, da Constituicdo Federal. E o relatério.
DECIDO. O recurso ndo merece prosperar. O acérdédo recorrido esta em
sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
pacificou no sentido de que a criacdo de cargos em comissao para o
exercicio de atribuicoes de assessoramento, direcdo ou chefia pela
Municipalidade exige a descricdo de suas respectivas atribuicées na
propria lei. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICAGAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. " (RE 752.769, Rel. Min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 24/10/2013) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIAGAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITQR!O.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO
DO STF NO ARE N° 748371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA
CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de cargos em comissio para o
exercicio de atribuicbes técnicas e operacionais pela Municipalidade
exige a descricdao de suas respectivas atribuicbes na propria lei.
Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe
15/2/12011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditério, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos sob a ética
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infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral apta a tornar o apelo
extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario Virtual do STF, na
analise do ARE n° 748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A
decisdo judicial tem que ser fundamentada (art. 93, 1X), ainda que
sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese
suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acérddo recorrido
assentou: “Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Leis Complementares
n°. 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15
de margo de 2010), do Municipio de Buritama (Dispdem sobre ‘criagdo de
cargos de provimento em comissdao’- Imprescindibilidade da
descricdo de atribuicdes para os cargos de assessoramento, chefia e
direcdo — Afronta ao principio da legalidade - Inconstitucionalidade
declarada - Acdo julgada procedente”. 5. Agravo regimental
DESPROVIDO.” (RE 806.436-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 17/9/2014) Por fim, observo que o presente agravo foi interposto
sob a égide da lei processual de 2015. Nada obstante, por se tratar, na
origem, de processo de controle concentrado de constitucionalidade, ndo
ha falar em majoracdo de honorarios advocaticios. Ex positis,
DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF.
Publique-se. Brasilia, 30 de maio de 2018. Ministro Luiz Fux Relator.
(grifos acrescentados)

Ademais, o STF, ao analisar o Tema 1010°, afirmou que a criagdo de cargos em
comisséo é excecéo a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua

instituicdo. Na oportunidade, foram fixadas algumas teses, entre elas, a de que as atribuicées dos
cargos em comiss&o devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Isso posto, esta Relatoria se manifesta, em sede de preliminar, por manifestar o
entendimento pela inconstitucionalidade da Lei n® 156/2013 do municipio de S&o Domingos, que criou
cargos comissionados na estrutura administrativa do municipio sem delimitar as suas atribuicbes e os

requisitos para ingresso, em ofensa do artigo 37, inciso |l e V da Constituigdo Federal.
L. Do mérito

Em relagcdo ao mérito, esta Relatoria, também, acompanha os entendimentos
proferidos pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal no Certificado n® 1292/2024 e pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n° 2853/2024 e se manifesta pela procedéncia da denuncia
em razdo das seguintes irregularidades: a) admissdo e permanéncia irregular de servidores
comissionados nos quadros da Prefeitura de Sdo Domingos, em afronta ao art. 37, incisos Il e V da
CF/88, com base na Lei Municipal n® 15/2013; b) concessdo de vantagens financeiras indevidas a

servidores comissionados.

Em relagdo a primeira irregularidade, necessario destacar que a simples nomeagao
de servidores para o exercicio dos cargos previstos na Lei Municipal n® 15/2013 seria suficiente para
se verificar a irregularidade, visto que ndo ha previséo legal de suas atribuigdes.

9 STF. Plenario. RE 1041210 RG, Rel. Dias Toffoli, julgado em 27/09/2018 (Repercussdo Geral — Tema 1010).
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N&o obstante, a Procuradoria de Contas, no Parecer n® 529/2023, em exame nos
documentos encaminhados pelo responsavel, constatou que a administragdo municipal tem se
utilizado dos cargos em tela para nomear servidores para exercer atividades tipicas de cargos
efetivos, configurando burla a regra constitucional do concurso publico, em afronta ao inciso |l do art.
37 da Constituicéo Federal.

Percebe-se, assim, que restou demonstrado nos autos que a administrag&o municipal
admitiu servidores para o exercicio dos cargos previstos na Lei Municipal n°® 15/2013, sem as
atribuicées especificas de cada cargo e sem os requisitos de provimentos, assim como se utilizou
desses servidores para o exercicio de atividades tipicas de cargos efetivos.

Nesse passo, esta Relatoria entende pela procedéncia dessa parte da denuncia.

Em relagdo a segunda irregularidade, relativa ao pagamento irregular de gratificagéo
a servidores comissionados, constatou-se que os seguintes servidores receberam gratificacdo de
func@o no exercicio de 2021: Igor Pinheiro Carvalho, Bruna de Souza Lima, Beatriz M. Leitdo dos
Santos, Rubia Clara Fraga Tavares, Andréia de Moura Santos, Gilberto Junior Queiroz de Abreu e
Robesvaldo de Sousa Ribeiro.

Acerca do pagamento de gratificacdes a servidores comissionados, deve-se
esclarecer que prevalece o entendimento de que é vedado o pagamento de gratificacdo a esses
servidores, os quais ndo tém vinculo efetivo com a Administragéo Publica.

Sobre essa questdo, o TCMGO também ja consolidou o entendimento:

AC-CON n° 008/14 — Camara Municipal de Santa Helena

EMENTA: Ao servidor comissionado é vedada a percepcdo de
gratificacdo pelo exercicio de cargos de diregdo, chefia e
assessoramento, porquanto o cargo ja é destinado exclusivamente ao
exercicio de tais atribuigdes (art. 37, V, CF). Somente por lei especifica é
possivel a fixagdo ou a alteracdo de remuneragéo dos servidores, sendo
vedada a vinculagdo ou equiparagao salarial.

DATA: 17.09.2014

PUBLICACAO DOC: 221, de 19.09.2014. p. 147.

Conforme se nota, a funcéo a ser gratificada ja é inerente ao cargo, nos termos do
art. 37, V da Constituicdo Federal, sendo que a remuneragdo ja compreende a contraprestacéo por
essas atribuicdes. Permitir a concessdo de gratificacdo a comissionados nesse caso representaria
remuneracdo em dobro pelo desempenho de atribuicdes que ja Ihes s&o proprias.

Por conseguinte, esta Relatoria acompanha o entendimento de que € irregular a
concess&o de gratificagcdo de fungédo a servidor nomeado em comiss&o, de modo que se manifesta
pela procedéncia dessa parte da denuncia.

Por outro lado, em relagdo a sugestdo de aplicagdo de multas ao Sr. Cleiton
Gongalves Martins, ex-prefeito de S&o Domingos, esta Relatoria diverge do entendimento proferido
pela Especializada e pelo Ministério Publico de Contas pelas razées que passa a expor.
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Inicialmente, necessario observar que foram sugeridas a aplicacdo de duas multas ao

responsavel; a primeira decorre da conduta de prover e manter os cargos comissionados criados pela
Lei n°® 15/2013, enquanto a segunda decorre da conduta de conceder ou autorizar a concesséo de
vantagens financeiras indevidas a servidores comissionados.

Conforme se nota, a primeira conduta decorre da aplicagéo, pelo prefeito de S&o
Domingos, de lei municipal em vigéncia no momento em que os atos foram praticados. Assim, no
momento em o que o Sr. Cleiton Gongalves Martins, na condigdo de prefeito, nomeou e manteve
servidores nos cargos previstos pela Lei n® 15/2013, ndo havia qualquer questionamento sobre a
validade ou a inconstitucionalidade da norma.

Vale ressaltar que a lei em analise j& estava em vigéncia no momento em que o Sr.
Cleiton Gongalves Martins assumiu a prefeitura de S&o Domingos, ou seja, ndo coube a ele a
iniciativa legislativa.

Ademais, deve-se considerar nesta analise a redag&o trazida pelo §1°, art. 22 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro'®, segundo a qual, em decisbes sobre irregularidade de
conduta, seréo consideradas as circunstancias praticas que houverem condicionado a agdo do
agente.

No presente caso, resta evidente que o responsavel agiu amparado em normal legal
valida e vigente. Assim, esta Relatoria entende que ndo seria razoavel a aplicagdo de penalidade ao
Sr. Cleiton Gongalves Martins por conduta fundamentada em lei vélida e vigente no momento do ato.

De outro modo, em relagdo a segunda conduta, ndo ha nos autos elementos que
indiquem que o Sr. Cleiton Gongalves Martins concedeu as gratificagdes amparado em norma legal,
de modo que esta Relatoria entende que a multa sugerida pela Especializada deve ser aplicada, pois
as gratificagcbes foram concedidas por decreto, violando o art. 37 e 37,§9° da CF e o Acérdéo-
Consulta n°® 8/2014 deste TCMGO.

Assim, em convergéncia parcial com a Especializada e com o Ministério Publico de
Contas, esta Relatoria se manifesta pela procedéncia da denuncia e apresenta proposta de Voto no
sentido de:

X. conhecer a presente denuncia por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 240 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios;

XL preliminarmente, manifestar entendimento pela inconstitucionalidade da Lei
n° 15/2013 do municipio de Sdo Domingos, que criou cargos comissionados na estrutura administrativa

© Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente. (Incluido pela Lei n® 13.655. de 2018)
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do municipio sem delimitar as suas atribuicbes e os requisitos para ingresso, em ofensa do artigo 37,
incisos Il e V da Constituicdo Federal;

XIL. no mérito, julgar procedente a denuncia, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) admissdo e permanéncia irregular de servidores comissionados nos cargos
comissionados previstos na Lei Municipal n® 15/2013 de Sao Domingos, em exercicio de atividades
tipicas de cargos efetivos, em afronta ao art. 37, incisos |l e V da CF/88;

b) concessdo e pagamento de vantagens financeiras indevidas, decorrentes de
gratificagcdo de funcéo, a servidores comissionados;

XI. determinar ao atual prefeito de S&o Domingos, Sr. Gilvanir Cardoso (ou a
quem vier a substitui-lo), que, imediatamente apés o transito em julgado, proceda com a exoneragéo
de todos os servidores em exercicio dos cargos criados pela Lei n°® 15/2013;

XIV.  determinar a Secretaria de Plenario que, a fim de se garantir o cumprimento
da decisdo, em atendimento a RA n° 90/18, seja autuada a FASE DE CUMPRIMENTO DO
ACORDAO, a ser instruida pela Secretaria de Recursos (RA n° 19/22), ocasido em que devera o
responsavel comprovar as providéncias determinadas no item IV desta Decis&o:

XV. aplicar multas ao responsavel, conforme tabela a seguir:
Responsavel CLEITON GONCALVES MARTINS
CPF 793.492.931-53
Cargo EX-PREFEITO
MULTA N°1

Conceder ou autorizar a concessdo de vantagens

financeiras indevidas a servidores comissionados,
Conduta v g
remunerando em dobro pelo desempenho de atribuigdes
que ja Ihe séo proéprias;

Periodo da conduta 2021

o chefe do Executivo municipal foi o responsavel por
assinar os decretos de nomeagbes dos servidores
Nexo de causalidade comissionados, agraciados, no mesmo normativo, com
a gratificacdo de funcdo, atuando ativamente para a
conduta irregular;

Culpabilidade E razpéve! exigir c_ondutaﬂdiyersa daquela que adotaram

consideradas as circunstancias que o cercavam;

Art. 37 e art. 39, §1°, da CF; AC-CON n° 008/14;

Aplicacdo de MULTA de R$ 1.850,75, equivalente a
15%, do valor do caput do art. 47-A (R$ 12.338,35), pela
pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo nos termos do
art. 47-A, inc. VI, da Lei Estadual n° 15.958/07.

Dispositivo legal
violado

Encaminhamento
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XVIL.  encaminhar os autos a advocacia setorial deste TCMGO, para que proponha

acao direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado de Goiads, conforme o
art. 60, inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Goias:

XVII.  cientificar a decis&o aos interessados;

XVIIl.  arquivar os autos.

E o voto.
A Secretaria do Plenario.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 62 REGIAO, em Goiania, aos 30 dias
do més de janeiro de 2025.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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