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PROJETO DE LEI N° 005/2018

Proibe a inauguracio e entrega de
obras publicas inacabadas, ou que
ndo atendam a finalidade a que se
destinam, no Municipio.

Fago saber que a Cadmara Municipal de Sdo Domingos, Estado de Goids, aprova e eu
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei proibe a inauguragdo e entrega de obras publicas inacabadas, ou que
ndo atendam a finalidade a que se destinam, no Municipio de Sdo Domingos.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - Obra publica: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagéo
custeada pelo Poder Publico que serve ao uso direto ou indireto da populagdo,
abrangidos por Orgdos da Administragdo direta ou indireta e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Municipal;

IT - Obra publica concluida: aquela que os servigos destinados a populagédo, por
ocasido da inauguracdo, estejam imediata e integralmente disponiveis, sem qualquer
descontinuidade;

Il - Obra publica inacabada: aquela que néo preenche as exigéncias legais e por falta
de emissdo de autorizagdes, licengas ou alvaras dos orgdos competentes, e que néo
esteja apta a permitir a adequada prestagdo do servigo de forma imediata;

IV - Obra ptblica que ndo atende ao fim a que se destina: aquela que embora
aparentemente se mostre encerrada, ndo apresenta condigdes minimas de
funcionamento, de acordo com suas respectivas peculiaridades, ou que ndo atenda as
seguintes especificagdes:

a) nimero minimo de profissionais que possam prestar o servigo;

b) disponibilidade de materiais de uso corriqueiro necessarios a finalidade do
estabelecimento ou equipamentos imprescindiveis ao funcionamento.

Art. 3° - A vedagdo contida nesta Lei aplica-se, também, as entidades que recebam
recursos do Municipio para a realizagdo de obra.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2018.
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES,

O projeto de Lei que ora se apresenta tem como principal objetivo proibir a
inaugura¢do solene de obras publicas inacabadas ou que, embora concluidas, nfo
tenham como atender ao fim a que se destinam, seja por falta de nimero minimo de
profissionais, de materiais basicos e de equipamentos necessarios.

Visa proteger, também, a constru¢do de hospitais, unidades de pronto
atendimento, unidades basicas de saude, escolas, centros de educagdo infantil e
estabelecimentos similares, bem como, restaurantes populares e rodovias.

Mais do que isso, almeja-se que haja maior moralidade na Administra¢do, em
desfavor de agentes politicos que fazem uso de estratégias eleitoreiras que visam tdo
somente & promogdo pessoal, sem preocupar-se com o real atendimento das intimeras
necessidades da populagéo.

De acordo com relatério realizado em 1995, pelo ex-senador da Republica
Carlos Wilsonl', foi constado um niimero de 2.214 (dois mil ¢ duzentos ¢ quatorze)
obras inacabadas com gasto aproximado de mais de R$ 15.000.000.000,00 (quinze
bilhdes de reais).

A despeito da constitucionaliza¢do do principio da eficiéncia e do advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mecanismos estes balizadores do arbitrio do
administrador, ¢ fato que ha agentes politicos que realizam verdadeiras cerimonias
festivas e solenidades para a inauguragdo de obras que nfo atendem as condic¢des
minimas de serem inauguradas, ou ndo estdo a ponto de atender as finalidades que as
originaram.

Para tanto, o projeto traz a conceituagdo de obras publicas e também delimita
o que consideramos incompletude ou no atendimento as suas finalidades.

As obras sdo todas as construgdes realizadas pelo Poder Publico com o intuito
de servir a populagdo, tais como escolas, hospitais, prédios de atendimento a
populag#io. Tais obras devem atender aos requisitos previstos no Codigo de Obras e

EdificagSes, no Coddigo de Posturas do Municipio e na Lei de Uso e
Ocupagdo do solo, além de estarem em dia com a emissdo de alvaras, autorizagGes e
licengas. A inobservéncia dessas normas automaticamente classificaria a obra como
inacabadas. Além disso, pretende-se inibir a inauguracdo de obras que, embora
completas, ainda ndo estejam em condigdes de atender ao fim para o qual foram
plancjadas, por subsistirem faltas graves que impegam seu uso pela populagdo, tais
como falta de nimero minimo de profissionais, de matérias de uso ordinario e de
equipamentos afins ou situagdes similares, exceto aquelas obras que estejam separadas

' BRASIL. Senado. O retrato do desperdicio no Brasil. Requerimento n.° 651, de 1995. Comissio
tempordria interna do Senado Federal para inventariar as obras nfio concluidas custeadas pela Unido e
examinar sua situagdo. Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 24 set. 2008, p. 38095 - 38096.
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por "alas" ou "etapas". Tais solenidades provocam expectativa das populagdes locais,
configurando desrespeito e deslealdade das autoridades com a comunidade. Por esses
motivos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para que possamos transformar em Lei

essa necessaria norma de respeito ao Principio da Moralidade Administrativa e
respeitando o Principio da Impessoalidade.

Por todos os motivos elencados acima, conto com a participagdo dos meus
nobres pares nesta Augusta Casa Legislativa para a aprovacéo desta proposta.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2018.

JOSEMI DOS SANTOS
or
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