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FICIO N° 246/2021
0 Sao Domingos-Goias, 26 de outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.
Municipio de Sdo Domingos — GO.

Assunto: Apresenta o Projeto de Lei de Criacdio do Servico de Inspeciio Municipal — SIM, do
Municipio de Sdo Domingos — GO, revogando a Lei 006/2011 e d4 outras providéncias”

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com a satisfagdo de cumprimenta-lo, cordialmente, através deste, venho a presenga de Vossa
Exceléncia, apresentar o Projeto de Lei de Criagdo do Servigo de Inspe¢do Municipal — SIM, do
Municipio de Sdo Domingos — GO, revogando a Lei 006/2011 e da outras providéncias™ para que na
forma regimental, e em CARATER DE URGENCIA, seja submetido a soberana apreciagdo do

Plenario desta Augusta Casa de Leis, cuja importdncia e necessidade, se encontra defendida na
justificativa em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de estima e distinta considerag@o.
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Projeto de Lei Municipal de criacio do Servico de Inspe¢iio Municipal — SIM

Projeto de Lei Municipal n® 16/2021

“Dispde sobre a criagdo do Servigo de Inspegdo
Municipal — SIM e da outras providéncias, do Municipio
de Sdo Domingos/GO”.

O PREFEITO MUNICIPAL

A Ciamara de Vereadores do Municipio de Sio Domingos, Estado de Goias, no uso de suas
atribuicdes legais aprovar e o Prefeito Municipal sancionar a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei fixa normas de inspegdo e de fiscalizagdo sanitaria, no Municipio de Sdo Domingos
Goias para a industrializagdo, o beneficiamento e a comercializagido de produtos de origem animal, e
altera o Servigo de Inspegdo Municipal - SIM e da outras providéncias.

§ 1° Esta Lei esta em conformidade com a Lei Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e suas
alteragdes, Decreto n® 9.013 de 29 de margo de 2017 suas alteragdes e demais legislagdes pertinentes.

§ 2° - A inspecdo, fiscalizagdo de que trata esta Lei abrange os aspectos industrial e sanitario dos
produtos de origem animal, comestiveis, através da inspe¢fio ante e post mortem dos animais
destinados ao abate, bem como o recebimento, manipulagio, fracionamento, transformagio,
elaboracdo, conservagdo, acondicionamento, armazenamento, embalagem, deposito, rotulagem e
transito de produtos de origem animal no &mbito do municipio.

§3° - O Coordenador do Servigo de Inspegdo Municipal podera ser, preferencialmente, funcionario
efetivo com formagdo na area de ciéncias agrarias e/ou da satude.

Art. 2° - E de uso ordindrio do Servigo de Inspegdo Municipal, legislagdes especificas especialmente
as publicadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Parégrafo tnico - Entende-se por legislagdes especificas os atos publicados ou disponibilizados pelo
der legislativo ou executivo, do dambito federal ou estadual, ou por outras entidades oficiais,
contendd regra rmas complementares ou descri¢des relacionadas com o conteudo dessa Lei.

-

icam sujeitos a inspegdo, reinspegdo, fiscalizagio previstas nesta Lei:

is destinados ao abate, seus produtos, subprodutos e matérias-primas;

-

scado e seus derivados;
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I1I - o leite e seus derivados;
IV - 0s ovos e seus derivados,
V - os produtos das abelhas e seus respectivos derivados.

Paragrafo tunico: O SIM, a partir de sua implantagdo, a inspegdo e fiscalizagdo, ocorrerd em carater
permanente e/ou periddico, dependendo da atividade a ser exercida, tendo os prazos, definidos pela
regulamentagdo da presente lei.

Art. 4° - No exercicio de suas atividades, o Servigo de Inspegdo Municipal devera notificar o Servigo
de Defesa Sanitaria Animal do Estado de Goias a ocorréncia de enfermidades passiveis de aplicagdo
de medidas sanitanas.

Art. 5° - As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a prote¢do da saude da populagéo,

a identidade, qualidade e seguranga higi€nico-sanitéaria dos produtos de origem animal destinados aos
consumidores.

§ 1° - Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e associagdes, industriais e
agroindustriais, e quaisquer outros operadores do agronegocio sdo responsaveis pela garantia de que
a inocuidade e a qualidade dos produtos de origem animal ndo sejam comprometidas.

§ 2° - Os produtores rurais € os demais integrantes das cadeias produtivas cooperardo com as
autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles oficiais ¢ a melhoria da
inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 3°- O Servico de Inspegdo Municipal trabalhara com objetivo de garantir a inocuidade, a integridade
e a qualidade do produto final, em que a avaliag@o da qualidade sanitaria estard fundamentada em
parametros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando quando possivel as
especificidades locais e as diferentes escalas de produgdo, considerando, inclusive, os aspectos
sociais, geograficos, historicos e os valores culturais agregados aos produtos.

§ 4.° Poderdo ser registrados estabelecimentos localizados em areas urbanas ou suburbanas cujos
produtos tenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais e que utilizem matérias-primas
produzidas na regido.

Art. 6° - A fiscalizagdo e a inspeg@o de produtos de origem animal tém por objetivos:

I -incentivar a melhoria da qualidade sanitaria dos produtos produzidos;

II -proteger a satde do consumidor;

I1I -premover o desenvolvimento do setor agropecuario;

IV -promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

over um programa de capacitagdo de todos os atuantes na cadeia produtiva, desde a
equipe do SIM, empreendedores e consumidores.

Art. 7° 3 O Municipio de Sdo Domingos Goias, podera estabelecer parceria e cooperagdo técnica com
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Estado de Goias e a Unido, bem como podera participar de Consorcio Piblico Intermunicipal para

viabilizar a adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspe¢éo de Produtos de Origem Animal - SISBI, do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

§ 1° - O Municipio de Sdo Domingos Goias, podera transferir a execugéo, gestéio ¢ operacionalizagdo
do Servigo de Inspe¢do Municipal a um Consorcio Publico Intermunicipal ao qual seja ente
consorciado.

§ 2° - Quando o Municipio for ente consorciado com a finalidade de execugdo, gestdo e

operacionalizagdo do SIM, o Consdrcio Publico passa a ter o direito de publicar Instrugdes
Normativas e Resolugdes para dirimir dividas inerentes ao SIM.

Art. 8° - O Servigo de Inspe¢do Municipal de que trata esta Lei envolvera:
I - a elaboragdo, gestdo, planejamento de programas de interesse a Satide Publica;
IT - o suporte e apoio aos programas de Defesa Sanitaria Animal;
I1I - a divulgagdo de informagdes de interesse dos consumidores desses produtos;
IV - o incentivo a educagdo sanitaria, através dos seguintes mecanismos:
a) divulgagdo da legislagdo especifica;

b) divulgagido, no ambito dos érgdos envolvidos, das agdes relativas a inspegdo e fiscalizagdo
de alimentos;

¢) fomento da educagdo sanitaria no ensino fundamental € médio;

d) desenvolvimento de programas permanentes, com a participagdo de entidades privadas,
para conscientizar o consumidor da necessidade da qualidade e seguranga dos produtos
alimenticios de origem animal.

Art. 9° - A inspegdo e a fiscalizagdo serdo realizadas:

I - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulag¢do ou ao
processamento de produtos de origem animal, em caracter complementar & inspe¢do nos
empreendimentos;

IT - nos estabelecimentos que recebem as diferentes espécies de animais para abate ou
industrializagdo;

[II - nos estabelecimentos que recebem o pescado para manipulag@o ou industrializagao;

- nos-gstabelecimentos que produzem e recebem ovos em natureza para expedigdo ou para
industrializagdo;

- nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para beneficiamento ou
industrializagio;
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VI - nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha e os outros produtos
das abelhas para beneficiamento ou industrializagdo; e

VII - nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem, conservem, acondicionem
ou expedem matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis, procedentes de
estabelecimentos inspecionados.

Paragrafo unico: O municipio de Sdo Domingos Goias se reserva no direito de niio contemplar os
servigos de Inspe¢do e Fiscalizagdo em estabelecimentos de abate de animais de agougue, devido a
complexidade da atividade e por se tratar de estabelecimentos que requerem Inspegdo Permanente
durante as operagdes de abate de animais. Estes estabelecimentos terdo sua Regulamentagdo e

Inspe¢do vinculadas a Servigos de Inspegdo de esferas superiores — Estado (SIE/GO) ou Unido
(SIF/MAPA)

Art.10 - E da competéncia do Servigo de Inspegdio Municipal do Municipio Sdo Domingos Goias a
inspe¢do e fiscalizagdo nos estabelecimentos previstos nos incisos I a VII, do art. 9°, que fagam
comeércio:

[- municipal;

[1- intermunicipal, enquanto reconhecida a equivaléncia dos seus servigos de inspeg¢do aos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através da adesdo ao Sistema Brasileiro
de Inspegdo de Produtos de Origem Animal - SISBI, do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria - SUASA.

§ 1.° Apés a adesdo do SIM ao SUASA as agroindistrias com registro no SIM, poderdo solicitar
a adesdo ao SISBI/SUASA com vistas a comercializacio em todo o territério nacional, se
atendidos os critérios de acordo com a legislagfio pertinente.

§ 2.° Cabe ao Servi¢co Municipal de Inspecio — SIM orientaciio, acompanhamento e fiscaliza¢io
das atividades inerentes aos convénios firmados e parcerias, tratados nesta lei, e a viabilidade
de capacitacéio de técnicos e auxiliares.

§ 3.° No caso de gestiio consorciada, por meio de consércio publico, os produtos inspecionados

poderdo ser comercializados em toda a soma do territério dos municipios consorciados, se
atendidos os critérios e legislacdes pertinentes.

CAPITULO 1

% DO REGISTRO
11 O registro das agroindustrias sera requerido junto ao Municipio de Sdo Domingos Goias,
com o0s seguintes documentos:

I - Requerimento simples solicitando o registro e/ou a vistoria prévia do estabelecimento,
onforme modelo proprio publicado em decreto fornecido pelo Servigo de Inspe¢do Municipal
e Sdo Domingos Goias;
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II - Planta baixa ou croquis das instalagdes, com /ayout dos equipamentos € memorial
descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de abastecimento de
agua, sistema de escoamento ¢ de tratamento do esgoto e residuos industriais e protegdo
empregada contra insetos;,

III - Memorial descritivo da produgéo, conforme modelo proprio fornecido pelo Servigo de
Inspe¢do Municipal — SIM de Sdo Domingos Goias;

IV - No caso de propriedade rural, apresentar copia do Certificado de Cadastro de Imoével
Rural (CCIR) emitido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo € Reforma Agraria (Incra);

V - No caso de empresa constituida, apresentar copia do ato constitutivo, registrada no orgdo
competente;

VI - Copia do registro no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ);

VII - Cépia de documento de identidade;

VIII - Cépia do cadastro de contribuinte do ICMS ou inscri¢@o de produtor rural na Secretaria
de Estado da Fazenda (Sefaz) ou cadastro como Microempreendedor Individual (MEI);

IX - Licenga Ambiental emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou dispensa de
licenciamento ambiental.

X - Memorial descritivo simplificado dos processos produtivos e padrdo de higiene a serem
adotados;

XI - Boletim oficial de exame da agua de abastecimento, caso ndo disponha de 4gua tratada,
cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrdes microbioldgicos e quimicos oficiais, €;

XII — Alvara de Localizagdo e Funcionamento ou documento equivalente emitido por drgdo
municipal competente.

§ 1.° No caso de agroindistria de pequeno porte as plantas poderao ser substituidas por eroquis
a serem elaborados por engenheiro responsavel ou técnico dos servicos de extensdo rural do
Estado ou do Municipio.

§ 2.° Permitido o aceite de protocolo de requerimento de licenga ambiental, com caréncia maxima de
12

N
§ 3.° Tratando-se de aprovacio de estabelecimento ja edificado, serd realizada uma inspecio
prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de abastecimento, redes de
oto, tratamento de efluentes e situac¢io em relacéio ao terreno.

§ 4°. Nio ser4 exigido pelo SIM a obrigatoriedade de registro no Conselho Regional da classe,
bem como de apresentarem responsavel técnico, sendo esta, de responsabilidade do requerente.

Art.12- O Municipio, por meio do SIM, podera também celebrar convénios com municipios, 0rgdos
¢ entidades visando estabelecer agdo conjunta para a realizagdo de agdes complementares do Servigo
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AD
de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal do Estado de Goias.

Paragrafo {inico - As agdes conjuntas poderdo englobar aquelas relacionadas a protec¢do e defesa do
consumidor, a saude humana, ao abastecimento € a promogdo do desenvolvimento do setor
agropecuario.

Art. 13 — Sera objeto de regulamentagéo pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio, ou quando
for o caso, do Consorcio Publico, se pertinente:

I - a classificagdo dos estabelecimentos;

II - as condiges e exigéncias para registro, como também para as respectivas transferéncias
de propriedade;

I1T - as condigdes higiénico-sanitarias e tecnologicas dos estabelecimentos;

IV - as condi¢gdes gerais das instalagbes, equipamentos e praticas operacionais de
estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte e agroindustrias de base familiar, de
acordo com a Lei 11.326/2006, observados os principios basicos de higiene dos alimentos,
tendo como objetivo a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal;

V - os deveres dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

VI - a inspegdo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

VII - as questdes referentes ao abate humanitario, que garantam o bem-estar dos animais desde
a recepgéo até a operagdo de sangria;

VIII - a inspegdo e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e matérias-primas de origem
animal durante as diferentes fases da industrializagdo e transporte;

IX - a aprovagdo e fixagdo dos padrdes de identidade sanitaria e qualidade dos produtos de
origem animal;

X - o registro de rotulos e processos tecnologicos;

XI - a aplicagdo das penalidades e medidas administrativas por infragdes a esta Lei;
XII - as analises laboratoriais;

XIII - o trAnsito de matérias primas, produtos e subprodutos de origem animal,

N
IV - ocarater da fiscalizagdo e da inspe¢do segundo as necessidades do Servigo de Inspegao;

XV - quaisquer outras instrugdes que se tornarem necessarias para maior eficiéncia dos
trabalhos de fiscalizagdo sanitaria.

CAPITULO I
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DAS SANCOES

Art. 14. O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos termos legais, por
infragdes ou danos causados a satde publica ou aos interesses do consumidor.

Art. 15. As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terdo natureza pecuniaria ou
consistirio em obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, assegurados os direitos a ampla defesa e ao
contraditorio, e acarretardo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabiveis,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

I - Adverténcia, quando o infrator for primario ou ndo ter agido com dolo ou ma f&;

II - Multa de até 100 Valores de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, nos casos de
reincidéncia, dolo ou ma f¢, a ser apurado através de devido processo administrativo;

I1I - Apreensdo e/ou inutilizagdo de matérias-primas, produtos, subprodutos, ingredientes, rotulos
e embalagens, quando ndo apresentarem condigdes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
que se destinem ou forem adulterados ou falsificados.

IV - Suspensdo das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou ameaga de natureza
higiénico-sanitaria e ainda, no caso de embarago da agéo fiscalizadora,

V - Interdigdo total ou parcial do Estabelecimento, quando a infragdo consistir na falsificagdo ou
adulteragdo de produtos ou se verificar a inexisténcia de condigdes higi€nico-sanitarias
adequadas.

§ 1.° A interdigdo podera ser suspensa apds o atendimento das irregularidades que promoveram a
sangdo;

§ 2.° As multas poderdo ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes, quando o volume do negocio
do infrator faga prever que a punigdo sera ineficaz, conforme parecer emitido pela fiscalizagdo
competente.

§ 4.° Constituem agravantes, para fins de aplicagdo das penalidades de que trata este artigo, o uso de
artificio ardil, simulagdo, desacato, embarago ou resisténcia a agdo fiscal.

§ 5.° As infragdes a que se refere o caput deste artigo poderdo ser regulamentadas por meio de decreto
expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 6° - O ndo recolhimento da multa implicara inscri¢do do débito na divida ativa, sujeitando o infrator
a cobranga judicial, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 7°- Na aplicagdo das multas levar-se-4 em conta a ocorréncia de circunstincia agravante, na forma
estabelecida-em regulamento.

8" - A interdigdo e a suspensdo poderdio ser revogadas apds o atendimento das exigéncias que
motivaram a sangio.

§ 9°- A ndo regularizagdo do fato gerador da interdig@o e suspensdo no prazo maximo de 12 (doze)
ses sera motivo de cancelamento do registro do estabelecimento ou inutilizagdo do produto pelo
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orgdo de inspegdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

§10°. As despesas referentes a inutilizagdo de produtos interditados ou apreendidos serdo por conta
do infrator;

Art. 16 — Nos casos previstos, no Inciso III do Art. 15, sera comunicado aos 6rgidos competentes,
para a tomada das medidas cabiveis, isentando o municipio e/ou Consorcio Publico da

responsabilidade da guarda e/ou inutilizagdo dos produtos.

Paragrafo unico: Sera de responsabilidade do infrator a guarda dos produtos inutilizados e/ou
irregulares, até decisdo definitiva dos drgdos competentes.

Art. 17. As penalidades e sansdes previstas nesta Lei serdo aplicadas por autoridade sanitdria
responsdvel designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e/ou Consorcio Publico
Intermunicipal, atendendo as legislagdes pertinentes.

Art. 18. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposigdes desta Lei e do seu regulamento.

Paragrafo tnico - O regulamento desta Lei definird o processo administrativo de que trata o caput
deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda os casos que exijam agdo ou
omissdo imediata do infrator.

Art.19- Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo os servidores do SIM, designados
por portaria para exercer tal fungéo.

§ 1° - O auto de infragdo contera os seguintes elementos:

I - 0 nome e a qualifica¢do do autuado;

II - o0 local, data e hora da sua lavratura;

111 - a descrigéo do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - o prazo de defesa;

VI - a assinatura e identificagdo do técnico ou agente de inspegdo e fiscalizagdo;

VII - a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, de testemunhas da autuagio.
2° -\O auto de infragdo ndo podera conter emendas, rasuras ou omissdes, sob pena de invalidade.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES FINAIS

] 0. As analises fiscais referentes a dgua de abastecimento e aos produtos de origem animal serdo
realizadas em laboratorios credenciados na Rede Estadual de Laboratorios Agropecuarios do Estado
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de Goias ou em laboratorios da Rede Nacional de Laboratorios Agropecudrios do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Art. 21. O estabelecimento agroindustrial € responsavel pela qualidade dos alimentos que produz e
somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

I - Nédo representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados ou
adulterados;

IT - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepgéio, fabricagdo e expedigdo;

III - Estejam rotulados e apresentem informagdes conforme a legislagdo pertinente, de forma
correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 22. As autoridades de saude publica comunicardo ao Servigo de Inspe¢do Municipal os resultados
das analises sanitarias que realizarem nos produtos de origem animal apreendidos ou inutilizados nas
diligéncias a seu cargo.

Art. 23. Cabera ao executivo municipal de Sdo Domingos Goias, ao normatizar esta lei observar e
atender as caracteristicas especificas e particulares das agroindustrias de origem animal, atendendo aos
critérios culturais e artesanais que as definem, devendo sempre as agroindustrias observarem e
apresentarem inocuidade e qualidade sanitaria desde a produgio da matéria prima até a transformagao
em produto final independente do porte da agroindustria ou da esfera do servigo de inspegéo.

Art. 24. O Municipio de Sdo Domingos Goias, devera tratar de forma diferenciada os empreendimentos

agroindustriais de pequeno porte, conforme legislagdes superiores, normatizando este tratamento via
decreto.

Art. 25. Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugdo da presente Lei, bem como a sua
regulamentagdo, serdo resolvidos através de decretos baixados pelo Chefe do Poder Executivo, ou pelo
Consocio Publico ao qual estiver vinculado conforme § 2° do art.7°.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa dias) a contar da data de
sua publicagdo.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, revogando a Lei 006/2011, por néo
estar compativel com o regramento legal para implementacio do Servico de Inspecio
Municipal.

Gabinete do Prefeito de Sdo Domingos — GO, 20 dias do més de outubro do ano de 2021.

Rua das Flores, s/n, Centro, CEP 73860-00. - Sdo Domingos - Goias CNPJ: 01.068.014/0001-00
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ADM 2021/2024 Um novo rumo, uma nova historia continua.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI DO SERVICO DE INSPENSAO MUNICIPAL —

SIM, COM REVOGACAO DA LEI 006/2011.

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara de Vereadores, tem
por objeto a alteragdo da lei que instituiu o Servigo de Inspegdo Municipal — SIM na Lei 006/2011,
por ndo estar compativel com o regramento legal para implementagcdo do Servigo de Inspegdo
Municipal, € os procedimentos para acesso ao servigo de inspegdo sanitaria de estabelecimentos que
produzam alimentos para comercializagdo de origem animal visando a sua equivaléncia a legislagéo
federal e Estadual.

A alteragfo inclui, mudangas do tipo;

Modificagdo da base legal do caput da lei — Ndo devemos ter produtos de origem
vegetal e nem bebidas na lei do SIM;

Possibilidade de estabelecer parceria e cooperag¢io técnica com outros municipios,
o Estado e Unifo, visando solicitar adesdo ao SUASA”. A participacdo estava
correta, mas, a definiciio e assinatura de convénios, dentre eles o consorcio, seria
competéncia, apenas do Chefe do Executivo

Defini¢iio de assuntos ligados ao SIM, a definicdo é da legislacio, da forma que
estd a escrita, parece que o conselho tem poder na inspecéo, o que ndo é permitido.
O mesmo atuar nas agoes de fomento, capacitacao e gestiao dos recursos advindos.

Retirada da responsabilidade na Secretaria de Saiide, na lei do SIM;

Licenca ambiental prévia ou atendimento a resolucio CONAMA 385/2006. Nio
ha previsio de dispensa, na presente lei. O que contraria algumas leis federais que
versam sobre o tema. Muitas atividades de agroindustrias, sio de baixo e
baixissimo impacto, podendo serem dispensadas de licengas, reduzindo a
burocracia e o custo para o empreendedor.

Mediante a andlise da documentacio apresentada, inclusive a Lei n° 006/2011, a
consultoria, propds a revisio da Lei em andlise, conforme segue no Projeto de Lei.

Diante do exposto, solicitamos aos Edis, a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito de Sdo Domingos — GO, 20 dias do més de outubro do ano de 2021.

Rua das Flores, s/n, Centro, CEP 73860-00. - S8d0 Domingos - Goias CNPJ: 01.068.014/0001-00



'CHECK LIST DE ANALISE DA LEI DO sm

Nome do Munlciplo Sdo Domingos/GO - Lei n® 006/2011

Municipio Consorciado | ( ) Nao | (X) Sim. CISBAN | ( ) Nao identificado
ITEM |SIM[NAONA|  REQUISITO
| 1 X Excluswldade Produto Origem Animal
2 X Redagao clara e objetiva
3 X Define a equipe minima
4 X Prevé processo claro de recurso administrativo
5 X Previsdo de atuagao do SIM pelo consoércio publico
6 X Assume empreendimentos de abate
4 X Prevé autoridade sanitaria
8 X Atendimento simplificado 4s normas ambientais
9 X Possibilidade de equivaléncia
. 2 Prevé diferenciado para agroindustria de pequeno
porte.

OBSERVAGOES: S = Sim (regular); N = Nao (irregular); NA = nao se aplica

Base legal:

> Lei Federal n°® 1.283 (18/12/1950) e suas alteragdes;
Decreto n° 9.013 (29/03/2017) e suas alteragdes;
Lei Federal 11.107/2007 (Lei dos consorcios publicos);
Decreto 10.032/2019;
IN 29/2020 (MAPA);
Lei n° 006 de 23/09/2011- LEI DO SIM;

Demais Ieglslagoes pertmentes

vV ¥V ¥V V¥V ¥ VY
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A consultoria, faz as seguintes recomendacgdes:

i) Rever a base legal do caput da lei — Nao devemos ter produtos de
origem vegetal e nem bebidas na lei do SIM;

ii) Rever Art. 4°...podera estabelecer parceria e cooperagao técnica com
outros municipios, o Estado e Unido, visando solicitar adesdo ao

SUASA’. A participagéo esta correta, mas, a definicdo e assinatura de




convénios, dentre eles o consércio, ndo seria competéncia, apenas do
Chefe do Executivo?

iii) Rever Art. 7° - Conselho... definir assuntos ligados ao SIM, a
definigdo & da legislagado, da forma que esta a escrita, parece que o
conselho tem poder na inspegdo, 0 que nao € permitido. O mesmo
atuar nas agoes de fomento, capacitagdo e gestdo dos recursos
advindos, tudo bem, definir, ndo pode;

iv)  Rever Art. 8° - Paragrafo unico: Nao se pode colocar responsabilidade
na Secretaria de Saude, na lei do SIM;

V) Rever o Art.9° inciso lll — Licenga ambiental prévia ou atendimento a
resolugdo CONAMA 385/2006. Nao ha previsdo de dispensa, na
presente lei. O que contraria algumas leis federais que versam sobre o
tema. Muitas atividades de agroindustrias, sdo de baixo e baixissimo
impacto, podendo serem dispensadas de licengas, reduzindo a

burocracia e o custo para o empreendedor.

Mediante a andlise da documentagdo apresentada, inclusive a Lei n°
006/2011, a consultoria, propde a revisdo da lei em analise caso 0 municipio

tenha interesse, poderemos enviar uma minuta simplificada da legislagao.

() Atende
( X') Nao atende
( ) Necessita de ajustes e/ou;

( X)) Proposta de minuta de alteragdo da lei da consultoria

Santa Maria de Jetiba, 25 de agosto de 2021

n ¥ ‘R

Hélio Orlando Menegueli Hélio Orlando Menegueli
Responsavel pela analise Consultor responsavel ORGANICA
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LEI N° 006/2011

“Dispoe sobre a constituigdo do
Servico de Inspeg¢do Municipal e os
procedimentos de inspe¢do sanitdria
em estabelecimentos que produzam

bebidas e alimentos de consumo
humano, de origem animal e
vegetal e dd outras providéncias”,

no Municipio de Sdo Domingos

Fago saber que a Camara Municipal de Sdo Domingos, GO, aprovou, e
Eu, Oldemar de Almeida Pinto Filho, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 — Esta Lei fixa normas de inspec¢do e de fiscalizacdo sanitaria, no
Municipio de Sdo Domingos, para a industrializagdo, o beneficiamento e a
comercializagdo de bebidas e alimentos de consumo humano de origem animal
e vegetal, cria o Servigo de Inspegdo Municipal — SIM e da outras providéncias.

Pardgrafo unico — Esta Lei estd em conformidade a Lei Federal n?
9.712/1998, ao Decreto Federal n? 5.741/2006 e ao Decreto Federal n®
7.216/2010, que constituiu e regulamentou o Sistema Unificado de Atencdo a

Sanidade Agropecudria (Suasa).

Art. 22 - A Inspe¢dao Municipal, depois de instalada, pode ser executada
de forma permanente ou periddica.

§ 12 — A inspegdo deve ser executada obrigatoriamente de forma

permanente nos estabelecimentos durante o abate das diferentes espécies
animais.

| — entende-se por espécies animais de abate, os animais domésticos de
produgdo, silvestres e exdticos criados em cativeiros ou provenientes de areas
de reserva legal e de manejo sustentavel.

x
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§ 22 — Nos demais estabelecimentos previstos nesta Lei a inspegdo sera
executada de forma periddica.

Adm 2009/2012

| — os estabelecimentos com inspecdo periddica terdo a freqliéncia de
execucdo de inspecgdo estabelecida em normas complementares expedidos por
autoridade competente da Secretaria Municipal de Agricultura, considerando o
risco dos diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o resultado da
avaliacdo dos controles dos processos de producdo e do desempenho de cada
estabelecimento, em fun¢do da implementacdo dos programas de autocontrole.

§32 - A inspeg¢do sanitaria se dara:

| — nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas,
produtos, subprodutos e seus derivados, de origem animal e vegetal para
beneficiamento ou industrializagao;

Il — nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem
animal, em carater complementar e com a parceria da defesa sanitaria animal e
vegetal, para identificar as causas de problemas sanitarios apurados na matéria-
prima e/ou nos produtos no estabelecimento industrial.

§42 — Caberd ao Servico de Inspe¢do Municipal de Sdo Domingos a
responsabilidade das atividades de inspecéo sanitéria.

Art. 32 = Os principios a serem seguidos no presente regulamento sdo:

| — Promover a preservac¢ado da saude humana e do meio ambiente e, ao
mesmo tempo, que ndo implique obstdculo para a instalagdo e legalizagdo da
agroindustria rural de pequeno porte;

Il = Ter o foco de atuagdo na qualidade sanitaria dos produtos finais;

Il — Promover o processo educativo permanente e continuado para
todos os atores da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagdo do
servigo e assegurando a maxima participacdo de governo, da sociedade civil, de
agroindustrias, dos consumidores e das comunidades técnica e cientifica nos
:' sistemas de inspecao.
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Art. 42 — A Secretaria de Agricultura do Municipio de Sdo Domingos
podera estabelecer parceria e cooperag¢do técnica com municipios, Estado de
Goids e a Unido; poderd participar de consércio de municipios para facilitar o
desenvolvimento de atividades e para a execugdo do Servigo de Inspe¢do
sanitdria em conjunto com outros municipios, bem como podera solicitar a
adesdo ao Suasa.

Paragrafo uUnico — Apds a adesdo do SIM ao Suasa os produtos
inspecionados poderdo ser comercializados em todo o territorio nacional, de

A e

acordo com a legislagdo vigente.

Art. 52 — A fiscalizacdo sanitdria refere-se ao controle sanitdrio dos
produtos de origem animal e vegetal apés a etapa de elaboragdo,
compreendido na armazenagem, no transporte, na distribuicdo e na
comercializacdo até o consumo final e serd de responsabilidade da Secretaria da
Satide do Municipio de Sdo Domingos, incluidos restaurantes, padarias,
pizzarias, bares e similares, em conformidade ao estabelecido na Lei n®
8.080/1990.

Pardgrafo Unico — A inspegdo e a fiscalizagdo sanitaria serdo
desenvolvidas em sintonia, evitando-se superposi¢des, paralelismos e
duplicidade de inspegdo e fiscalizagdo sanitdria entre os érgdos responsdveis

pelos servigos.

Art. 62 — O Servigo de Inspegdo Municipal respeitard as especificidades
dos diferentes tipos de produtos e das diferentes escalas de produgdo, incluindo
a agroindustria rural de pequeno porte.

Paragrafo Unico — Entende-se por estabelecimento agroindustrial rural
de pequeno porte o estabelecimento de propriedade de agricultores familiares,
de forma individual ou coletiva, localizada no meio rural, com area util
construida ndo superior a duzentos e cinglienta metros quadrados (250m?),
. destinado exclusivamente ao processamento de produtos de origem animal e
';\ vegetal, dispondo de instalagdes para abate e/ou industrializagdo de animais
| produtores de carnes, bem como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados,
\ transformados, preparados, conservados, armazenados, depositados,

4

| Praga das Flores, S/N, Centro, (62) 3425 1516, CNPJ: 01.068.014/0001-00, Email: prefsaodomingos@hotmail.
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| acondicionados, embalados e rotulados a carne e seus derivados, o pescado e
seus derivados, o leite e seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos das
abelhas e seus derivados, os vegetais e seus derivados, ndo ultrapassando as
seguintes escalas de produgdo:

a) estabelecimento de abate e industrializacdo de pequenos animais
(coelhos, rds, aves e outros pequenos animais) — aqueles destinado ao abate e
industrializagdo de produtos e subprodutos de pequenos animais de
importdncia econdmica, com produgdo maxima de 05 toneladas de carnes por
mes.

b) estabelecimento de abate e industrializagdo de médios (suinos,
ovinos, caprinos) e grandes animais (bovinos/ bubalinos/ equinos) — aqueles
destinados ao abate e/ou industrializagdo de produtos e subprodutos de médios
e grandes animais de importancia econémica, com produgdo maxima de 08
toneladas de carnes por més

c) Fébrica de produtos cérneos - aqueles destinados a
agroindustrializacdo de produtos e subprodutos cérneos em embutidos,
defumados e salgados, com produgdo maxima de 5 toneladas de carnes por
meés.

d) estabelecimento de abate e industrializagdo de pescado -
enquadram-se os estabelecimentos destinados ao abate e/ou industrializacio
de produtos e subprodutos de peixes, moluscos, anfibios e crusticeos, com
producdo maxima de 4 toneladas de carnes por més.

e) estabelecimento de ovos — destinado a recepgéo e acondicionamento
de ovos, com produgdo maxima de 5.000 dtzias/més.

f) Unidade de extracdo e beneficiamento do produtos das abelhas —
destinado a recepgdo e industrializagdo de produtos das abelhas, com produgdo
maxima de 30 toneladas por ano.

g) estabelecimentos industrial de leite e derivados: enquadram-se todos
| os tipos de estabelecimentos de industrializacdo de leite e derivados previstos
| na presente Lei destinado a recepcdo, pasteurizacdo, industrializacdo,
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| processamento e elaboragdo de queijo, iogurte e outros derivados de leite, com
' processamento maximo de 30.000 litros de leite por més.

h) estabelecimentos industrial de produtos de origem vegetal e
derivados: enquadram-se todos os tipos de estabelecimento de processamento

e insdustrializacdo de produtos de origem vegetal e derivados previsto nesta
Lei.

Art. 72 — Serd constituido um Conselho de Inspeg¢do Sanitdria com a
participacao de representante da Secretaria Municipal de Agricultura e da
Saude, dos agricultores e dos consumidores para aconselhar, sugerir, debater e

definir assuntos ligados a execugdo dos servicos de inspecdo e de fiscalizacdo
sanitdria e sobre criagdo de regulamentos, normas, portarias e outros.

Art. 82 — Sera criado um sistema unico de informac¢des sobre todo o
trabalho e procedimentos de inspegdo e de fiscalizagdo sanitéria, gerando
registros auditaveis.

Paragrafo Unico — Serd de responsabilidade da Secretaria de Agricultura
e da Secretaria de Saude a alimentagdo e manuten¢do do sistema Unico de
informagdes sobre a inspe¢do e a fiscalizagdo sanitdria do respectivo municipio.

Art. 92 — Para obter o registro no servigo de inspe¢do o estabelecimento
devera apresentar o pedido instruido pelos seguintes documentos:

| = requerimento simples dirigido ao responsavel pelo servico de
inspe¢do municipal;

Il - laudo de aprovagdo prévia do terreno, realizado de acordo com
instrugcdes baixadas pela Secretaria municipal de agricultura;

Il - Licenca Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental
competente ou estar de acordo com a Resolu¢ao do CONAMA n2 385/2006;

IV — Documento da autoridade municipal e d6rgdo de saude publica
competente que ndo se opdem a instalagdo do estabelecimento.

V — apresentacdo da inscri¢do estadual, contrato social registrado na

| junta comercial e c6pia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou

-
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CPF do produtor para empreendimentos individuais, sendo que esses
documentos serdo dispensados quando apresentarem documentagdo que
comprove legalizagdo fiscal e tributaria dos estabelecimentos, préprios ou de
uma Figura Juridica a qual estejam vinculados;

VI - planta baixa ou croquis das instalacdes, com layout dos
equipamentos e memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque
para a fonte e a forma de abastecimento de agua, sistema de escoamento e de
tratamento do esgoto e residuos industriais e protecdo empregada contra
insetos;

VIl = memorial descritivo simplificado dos procedimentos e padrio de
higiene a serem adotados;

VIl - boletim oficial de exame da &gua de abastecimento, caso nio
disponha de &4gua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos
padrSes microbiolégicos e quimicos oficiais;

§12 - Os estabelecimentos que se enquadram na Resolucdo do
CONAMA n¢ 385/2006 sdo dispensados de apresentar a Licenca Ambiental
Prévia, sendo que no momento de iniciar suas atividades devem apresentar
somente a Licenca Ambiental Unica.

§29 — Tratando-se de agroindustria rural de pequeno porte as plantas
poderdo ser substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro }
responsavel ou técnico dos Servicos de Extensdo Rural do Estado, ou do
Municipio ou outras entidades publicas ou privadas de ATER (Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural).

§ 32 — Tratando-se de aprovagdo de estabelecimento ja edificado, sera !
realizada uma inspeg&o prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como '
da dgua de abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situacdo
em relacdo ao terreno.

Art. 10 — O estabelecimento poderd trabalhar com mais de um tipo de
atividade, devendo, para isso, prever os equipamentos de acordo com a
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necessidade para tal e, no caso de empregar a mesma linha de processamento,
devera ser concluida uma atividade para depois iniciar a outra.

.

Paragrafo Unico — O Servigo de Inspecdo Municipal pode permitir a
utilizacdo dos equipamentos e instalagdes destinados a fabricagdo de produtos
de origem animal, para o preparo de produtos industrializados que, em sua
composigao principal, ndo haja produtos de origem animal.

Art. 11 — A embalagem dos produtos de origem animal e vegetal devera
obedecer as condigdes de higiene necessérias a boa conservacdo do produto,
sem colocar em risco a saude do consumidor, obedecendo as normas

estipuladas em legislagdo pertinente.

consumo acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel,

|
Paragrafo uUnico — Quando a granel, os produtos serdo expostos ao ‘
contendo informagdes previstas no caput deste artigo. !

Art. 12 —= Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em
condi¢des adequadas para a preservacdo de sua sanidade e inocuidade.

Art. 13 — A matéria-prima, os animais, os produtos, os sub-produtos e os |
insumos deverdo seguir padrdes de sanidade definidos em regulamento e i
|

|

portarias especificas.

Art. 14 - Serao editadas normas especificas para venda direta de
produtos em pequenas quantidades, conforme previsto no Decreto Federal n¢

5.741/2006.

Art. 15 — Os recursos financeiros necessarios a implementacdo da
presente Lei e do Servigo de Inspegdo Municipal serdo fornecidos pelas verbas
alocadas na Secretaria Municipal de Agricultura, constantes no Orcamento do
Municipio de Sdo Domingos.

Art. 16 — Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execugdo da
presente Lei, bem como a sua regulamentagdo, serdo resolvidos através de
resoluces e decretos baixados pela Secretaria Municipal de Agricultura, apés

{ debatido no Conselho de Inspegdo Sanitaria.
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Art. 17 = O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
!’ 90(noventa) dias a contar da data de sua publicagio.

|

|

Art. 18 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrdrio.

Gabinete do Prefeito, aos 23 de setembro de 2011.
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